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Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Nuorisotutkimusseura kiittdd mahdollisuudesta lausua perusopetuslain muuttamisesta. Esityksen
tavoitteena on uudistaa nykyista esi- ja perusopetuksen ns. kolmiportaista oppimisen ja
koulunkdynnin tukea koskevaa lainsaadantoa siten, ettd tuen muodot olisivat valtakunnallisesti
yhtenaiset, selkedt ja monipuoliset. Esityksen tavoitteena on selkiyttaa, tdsmentaa ja yhtenaistaa
oppilaan saaman tuen muotoja siten, etta tukitoimet olisivat valtakunnallisesti yhtendiset ja selkeat
seka varmistaa riittavat resurssit tukitoimien toteuttamiseen. Esityksen tavoitteena on lisaksi
vahentaa opetushenkildston hallinnollista tyota vahentamalla tuen arvioinnissa, paatoksenteossa ja
suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen maaraa seka keventamalla niiden valmisteluprosessia.

Tavoite valtakunnallisesta yhtendistamisesta ja selkeyttdmisesta seka resurssien varmistamisesta on
tarpeellinen lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja lasten oikeuksien ndakdkulmasta. Esityksen
tietopohjassa korostuu erityisesti opettajien tai laajemmin jarjestdjien huoli siitd, etta tuen tarve on
suurempi kuin talla hetkella tarjolla oleva tuki. Nuorisotutkimusseura esittaa, etta on tehtava
analyysi siitd, kuinka realistista on, ettd nykyinen lakiesitys sellaisenaan toteuttaa tavoitteensa, ellei
lakiesitykseen lisdksi tarkastella, miten turvataan tarvittavat resurssit, joilla voidaan vastata edella
kuvattuun huoleen. Erityisen tdrkeaa olisi varmistaa, ettei jo nykyisia riittamattomia tukitoimia
vahenneta resurssiperusteisesti, vaan uudet tukitoimet ja niiden jarjestamiseen tarvittavat resurssit
ja allokoidaan vastaamaan lasten ja nuorten tarpeisiin.

Kuten esityksessakin todetaan, oppimisen ja koulunkdynnin tuki seka opiskeluhuollon tukijarjestelma
nayttaisivat toimivan erillisind. On perusteltua pyrkia parantamaan eri tukijarjestelmien yhteistyota,
sitd, ettd lapsen ja nuoren nakokulmasta tukimuodot muodostavat helposti ymmarrettavan,
tarkoituksenmukaisen ja tarpeista kumpuavan kokonaisuuden.
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Kriittisesti voidaan huomauttaa, etta lakiesityksen tavoitteita oisi tukenut se, etta olisi tarkasteltu
koko kasvatus- tai koulutusjarjestelmaa pelkan perusopetuksen sijaan. Esimerkiksi vast’ikdan
uudistettu varhaiskasvatuslaki toi varhaiskasvatukseen kolmiportaisen tuen. Tuolloin tavoitteena oli
vyhdenmukaistaa tuen muotoja perusopetuksen kanssa. Tarkoituksenmukaisempaa olisikin ollut
pelkdn perusopetuslain uudistamisen sijaan tarkastella koulutuspolkuja kokonaisvaltaisesti
varhaiskasvatuksesta perusopetuksen kautta toiselle asteelle.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Tukimuotojen rajaaminen kahteen voi luoda edellytyksid saada esimerkiksi erityisopettajan tukea
joustavammin kuin se kolmiportaisen tuen suhteen on ollut mahdollista. Lain tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa sita, ettd uudistusta toteutettaessa annetaan riittavaa koulutusta,
huolehditaan resurssien tasosta seka arvioidaan tietopohjaisesti uudistuksen vaikutuksia.

Nuorisotutkimukselle on ollut luonteenomaista korostaa, ettad koulussa toimii rinnakkain kaksi
sosiaalista maailmaa, virallinen koulu seka oppilaiden vertaiskeha. Nain myds koulussa viihtyminen
ja sielld menestyminen on sidoksissa paitsi nuorten ja aikuisten suhteisiin, myos nuorten keskindaisiin
suhteisiin. Kdytannon johtopaatoksena tasta lahtokohdasta on ollut korostaa, ettd koulussa tulisi olla
kunnioittavia ja tukevia aikuisia seka toimivia vertaissuhteita. Jalkimmainen nakdkulma ei
kaytannossa korostu esityksessa ollenkaan, ja esitys kohdentuu opetusryhmiin.
Nuorisotutkimusseura toivoisi, etta esityksessa huomioidaan myds nuorten itsensa ryhmasuhteet.
Tata toivetta tukee se, ettd esitysluonnoksen mukaan lasten ja nuorten kuulemisessa tunnistettiin
kavereiden merkitys, vaikka tata ei ole lakiesityksessa jatkokehitelty tukea pohtiessa. Nakdkulma on
tarkeaa erityisesti ennakoinnin nakoékulmasta.

Haluamme korostaa, etteivat pelkat erilliset tukimuodot ole ainoa tarvittava ratkaisu, vaikkakin
niiden rooli on tarkea. Jotta koulunkdynnin ja oppimisen tuki toteutuu parhaimmillaan, on kouluissa
syyta tarkastella koko kouluyhteis6a ja sen toimintakulttuuria. Kouluymparistdn ja -yhteison tulisi
olla hyvinvointia tukeva, turvallinen ja oppilaita osallistava. Siksi erillisten lakien ohella olisi
tarkasteleva myos eri ammattiryhmien yhteistyota.

Nuorisotutkimuksen ndakdkulmasta on syyta nostaa esiin koulussa toteutuvan moniammatillisen tyon
merkitys niin lasten ja nuorten hyvinvoinnin kuin oppimisenkin kannalta. Ennakoivan tuen
(ymmarramme taman termin laajasti, emme siis pelkkdana ennakoivana tukiopetuksena)
jarjestamisessa keskeista on yhteistyo eri toimijoiden kesken sekd osaamisen jakaminen. Erityisen
tarked piddmme nuorisotyon roolia ja sen joustavia, nuorten tarpeista nousevia, yhteisollisyytta
rakentavia ja nuoria osallistavia tapoja toimia kouluissa. Kevaalla 2024 julkaistun tutkimuksen
(Kivijarvi, Kiilakoski & Kauppinen 2024) perusteella kouluissa tehtdva nuorisoty6 nayttaisi
vaikuttavan kouluhyvinvointiin toivotuilla tavoilla vahaisena koulukiusaamisena ja jossain maarin
myos hyviksi koettuina vaikuttamismahdollisuuksina ja luokkahenkena. Hyviin tuloksiin pddasemista
edistaa parhaiten pitkajanteisyys, nuorisotydn kiinnittyminen koulun arkeen ja vakiintuneet
moniammatillisen yhteistyon rakenteet.
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Opetushenkiloston hallinnollisen tyon vahentdaminen on varmasti kannatettavaa, mutta siina tulee
huomioida, ettei tuen arviointi, paatoksenteko ja suunnittelu samalla heikkene, vaan |6ydetdan tavat
varmistaa lasten ja nuorten oikea-aikainen, tarpeeseen perustuva ja laadukas tuki.

Toivottavaa on, ettd tuen tarpeet kartoitetaan perusteellisesti ja tietoperusteisesti ja tuen
jarjestamisen periaatteissa huomioidaan myos erilaiset koulujen kdytanteet ja toimintakulttuurit.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Ennakoivien tukitoimien ja oppilaskohtaisten tukitoimien tarkoituksena olisi tukea oppilasta
perusopetuksen oppimaaran suorittamisessa ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa.
Tama tarkoittaa ryhmamuotoista tukea.

On myos perusteltua erottaa yleinen, kaikkiin oppiaineisiin tai oppimisen vaikeuksiin kohdentuva
ennakoiva tukiopetus seka opetuskielen tukiopetus selkeammin toisistaan, koska se antaa
paremmat mahdollisuudet tunnistaa erilaiset tuen tarpeet. Se myds parantanee muiden kuin
suomea tai ruotsia aidinkielendan puhuvien oppilaiden mahdollisuuksia saada tukea nimenomaan
omiin tarpeisiinsa silloin, kun tuen tarve liittyy nimenomaan opetuskieleen. On myos syyta kiinnittaa
erityista huomiota siihen, ettd oppilaiden suomen kielen oppimista tuetaan vahvasti ja laadukkaasti.
On keskeista kiinnittaa huomiota siihen, etta heiddan on mahdollista rakentaa vertaissuhteita myos
didinkielendan suomea tai ruotsia puhuvien oppilaiden kanssa.

Nuorisotutkimusseura huomauttaa, etta esityksessa on kasitteellista huojuntaa ennakoivien
tukitoimien ja ennakoivan tukiopetuksen valilla. Nama ovat kaksi eri asiaa. Vaikutusanalyyseissa on
lahdetty siitd, ettd ennakoivat tukitoimenpiteet ovat nimenomaan kohdennettua (tuki)opetusta
ryhmassa. Ennakoivien tukitoimien nakékulma on kuitenkin tata laajempi. Nuorisotutkimusseura
esittaa toivomuksen, etta tukitoimessa nakékulma on laajemmin nuorten maailmaan kohdentuva.
Erityisesti ennakoivina tukitoimina on syyta kiinnittad huomiota myds ryhmakokoon. Riittavan pieni
ryhmakoko on kaikkien oppilaiden onnistuneen tukemisen edellytys. Erityisesti nuoruudessa
vertaisilla ja ryhmasuhteilla on suuri merkitys nuoren hyvinvoinnin ja sen my6ta oppimisen ja
koulunkdynnin kannalta. Ennakoivia tukimuotoja ja niiden kokonaisuutta suunniteltaessa onkin syyta
tuoda esiin my6s nuorten ryhmasuhteiden tukeminen.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sddantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaskohtaiset tukitoimet korvaavat tulkintamme mukaan nykyiset erityisen tuen ja osin
tehostetun tuen nykyiset kohderyhmat. Tama voi parhaimmillaan johtaa nykyista joustavampaan
rakenteeseen, mutta mikali nykyisin tehostetun tuen parissa olevia oppilaita siirretdaan
oppilaskohtaisiin tukitoimiin, on epatodennakdista, etta hallintopaatosten maara vahenisi ainakaan
merkittavasti.
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Periaate siita, ettd varmistetaan opettajien mahdollisuus opettaa ryhmaa saatamalla tuen piirissa
olevien maaraa, on kannatettava. On kuitenkin maariteltdava tarkemmin, mita tdma kaytannossa
tarkoittaa. Talta osalta toivoisimme laadukkaampaa vaikutusten analyysia: mitad tama tarkoittaa, jos
kaikki erityisen tuen piirissa olevat ja suurehko osa tehostetun tuen piirissa olevista siirretaan
oppilaskohtaisten tukitoimenpiteiden piiriin. Nailta osin pykalia voi kommentoida
yksityiskohtaisemmin vasta, kun on otettu kantaa missa olosuhteissa viiden oppilaan rajasta voidaan
poiketa — erityisesti tulisi huomioida se, ettd ylakoulussa tukitoimenpiteita voidaan tarvita vain
yhdessa aineessa eika esityksesta selvid, miten asia tulkitaan tilanteissa, jossa ryhmassa voi olla
oppilaita, joilla on tukipdatoksid, mutta eri aineessa kuin mita opetetaan.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden nakokulmasta on varmasti perusteltua selkeyttda tuen
kdynnistdmisen ja seurannan prosesseja ja niihin liittyvaa asiakirjakokonaisuutta seka
vhdenmukaistaa oppilastietojen kirjaamista.

Esityksessa ei sdadeta lasten ja nuorten kuulemisesta silloin, kun heidan asioistaan tehdaan
hallintopaatoksia. Tulkintamme mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen kuulemisvelvoitteen
soveltava pykalda tulisi soveltaa myds naihin. Esimerkiksi pykaldssa 20 a Oppilaan oikeus oppimisen
ja koulunkdynnin tukeen todetaan, etta lapsen edun selvittaminen edellyttdaa oppilaiden
ndakemyksen huomioon ottamista Iahtokohtaisesti kaikissa heitad koskevissa asioissa. Lasten ja
nuorten osallisuus on syyta pitda esilla yhtaalta lapsen oikeuksien ja osallisuuden ja toimijuuden
merkitysta todentavien tutkimusten nakokulmasta. Sita tukee myos nykyinen oppimiskasitys, joka
perustuu ajatukseen siitd, etta oppilas on aktiivinen toimija.

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Koulun kasvatus- ja opetustehtavassa keskeisena tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
ihmisyyteen ja eettisesti vastuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen. Lisdksi valtioneuvoston
koulutuspoliittisessa selonteossa vuodelta 2021 tavoitteena on syrjaytymisen ehkdiseminen ja
koulutuspolkujen jatkumisen tukeminen koko ikdluokalla. Ndiden tavoitteiden toteutuminen vaatii
paljon lasten ja nuorten tarpeisiin vastaavaa tukea ja tukiresursseja peruskouluun ja toisen asteen
oppilaitoksiin. Keskeista onkin naiden lisdksi, ettd oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisrakenne
on tarkoituksenmukainen. Tama edellyttaa, ettd on varmistettava riittavat resurssit perusopetuksen
tuen toteuttamiseksi. Nykyiselldan vaikutusarvioissa lahtokohdaksi on otettu nykyinen tilanne, johon
esitykseen sisaltyvan kuulemisen perusteella oltiin tyytymattomia.

Vaikutusten arvioinnissa tulisi tunnistaa paitsi toivotut ja helposti ennakoitavissa olevat vaikutukset,
myo6s mahdolliset ei-toivottavat ja hankalasti ennakoitavat vaikutukset. Vaikutusten arviointi
perustuu jalkimmaiseen. Nuorisotutkimusseura pitdaa mahdollisena skenaariona, ettd opetusryhman
rajaus viiteen oppilaskohtaista tukea tarvitsevaan oppilaaseen voi tuottaa sen, etta kouluilla on
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kannustin olla tekematta tukipaatoksia, mikali nama tarkoittaisivat ryhmien uudelleenjarjestelyn
vaatimusta. Taman seikan ennakointi olisi hyva kirjoittaa auki.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Nuorisotutkimusseuran ymmarryksen mukaan ennakoiva tuki edellyttda koko koulun toimintaa (ns.
whole school approach) siten, etta siihen osallistuu koko koulun henkilokunta. Esityksessa asiaa
kuitenkin tarkastellaan pelkdstdan opettajien sisdisena toimintana. (“Ennakoivia tukitoimia
toteutetaan lahtokohtaisesti ryhmamuotoisena ja niitd on annettava suunnitelmallisesti.
Ennakoivien tukitoimien toteuttaminen edellyttaad opettajien valistd yhteistyota ja konsultaatiota.”)
Nakokulma on kapea eika edista yhteistyota eri ammattiryhmien, kuten oppilashuollon tai muiden
terveyspalvelujen, kanssa.

Esityksessa ei sdadeta lasten ja nuorten kuulemisesta silloin, kun heidan asioistaan tehdaan
hallintopaatoksia.

Esityksessa ei ole pohdittu nuorten ryhmasuhteiden merkitystd oppimisen ja erityisesti
koulunkdynnin osalta eikd myoskaan suhteita muihin nuorten palveluihin, kuten nuorisotyohon.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Kiilakoski Tomi
Nuorisotutkimusseura ry
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