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perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

VOL katsoo, ettad uudistus on tarpeellinen. Esiopetuksessa tuen riittamattomyys ja valtakunnallisesti
tarkasteltuna tuen epétasaisuus ovat jo pitkdan tiedossa olleita ongelmia. Nykyinen lainsadadanto ei
turvaa oppimisen tuen riittavyyttd, toimivuutta ja yhtenaisyytta esiopetuksessa. Kansallisen
koulutuksen arviointikeskus arvioi (2023) lapsen tuen toteutumista varhaiskasvatuksessa, jonka
tulokset ovat siirrettavissa myos paivakotien esiopetukseen. Arvioinnissa useat vastaajat kokivat,
ettd mahdollisuus jarjestaa lapsen tuki erityisryhmassa, erityisopettajan antama riittava ja valiton
tuki toteutuivat heikosti.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Perusopetuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena tulee olla lapsen tuen vahvistuminen,
vaikuttavuuden parantuminen ja yhdenvertainen toteutuminen riippumatta missa kaupungissa ja
esiopetuksen jarjestamispaikassa se toteutetaan.

Kokonaisuudessaan kasilld olevassa esityksessa kuvaus toteutettavasta tuesta esiopetuksen suhteen
jaa vaatimattomaksi. Tama tulee esityksessa ja varsinaisessa lainsdaadanndssa korjata. Esiopetuksen
osalta tuleekin tarkentaa keskeisten kohtien osalta omana momenttina siita, miten pykalan sisaltd
on toteutettavissa esiopetuksessa.

Suurin osa esiopetuksesta toteutetaan paivakodeissa ja miltei kaikki lapset osallistuvat myds
esiopetusta tdydentavaan varhaiskasvatukseen. Tuen jatkumon rakentumisen kannalta tuen
yhtendisyyden turvaaminen nadiden valilla on aivan keskeistd, johon tulee myos kiinnittaa tarkempaa
huomiota.

VOL korostaa, ettd esityksessa tulee yleisesti ottaen tarkentaa, ettd saddosten tulee koskea seka
kunnan omaa etta yksityisesti tuotettua esiopetusta.
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Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sddntelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus my06s varhaiskasvatukseen, jota kaytetaan laajasti.
Paivakodissa jarjestettavaan esiopetukseen sovelletaan varhaiskasvatuslain saadoksia ryhmakoosta
ja henkilostémitoituksesta, huolimatta siita, etta varsinaiseen esiopetukseen sovelletaan
perusopetuslakia. Tdma on ollut rakenteellisesti toimiva ratkaisu.

Esiopetuksen osalta ryhmakoot ovat kuitenkin suosituksia, eika ryhmakokoja tosiasiassa saadella
milldan tavoin. VOL esittaa, ettd esiopetuksen osalta se, mikd ryhmakoon suurin mahdollinen koko
on mahdollista, on tarpeen saataa.

Ryhmakokoihin liittyva saately koskien tukea tarvitsevia lapsia tulee muotoilla tarkemmin
esiopetuksen osalta. Kasilla olevaan lakiin on saatava tasmallinen kirjaus, miten esiopetusryhmassa
otetaan huomioon oppilaskohtaisia tukitoimia saavat lapset, joko lasten tai opetushenkiléston
maaradssa. Tama tukee tuen jatkumoa varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, jossa vastaavan
tyyppinen ohjaus on jo olemassa.

On tarpeellista, etta jatkossa sdadetaan yksiselitteisesti, milloin ja miten lapsen tuen paatos voidaan
purkaa.

Jaottelu ennakoiviin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin on kannatettava, mutta esitetyssda muodossa ne
eivat ole riittavan selkeita ja yksiselitteisia ohjaamaan esiopetuksessa toteuttavaa oppimisen tukea.

Kuten jo edelld todettiin, esityksessa on huomioitava vahvemmin seka varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen tuen jatkumo. VOL katsoo, ettd kasilla olevassa
esityksessa mainitut ennakoivat tukitoimet, vastaavat varhaiskasvatuslain mukaista yleista tukea.
Oppilaskohtaiset tukitoimet vastaavat taas varhaiskasvatuslain mukaista tehostettua ja erityista
tukea.

Perusopetuslain mukaisista oppilaskohtaisista tukitoimista tehddan hallintopaatos.
Varhaiskasvatuslain mukaisista tehostetun ja erityisen tuen hallintopaatoksissa paatetaan
pedagogisista, rakenteellisista ja hoidollisista tuen muodoista, varhaiskasvatuksen
jarjestamispaikasta seka 15 c¢ pykalan mukaisista tukipalveluista, kuten erityisopettajan antamista
opetuksesta ja avustamispalveluista. Nain ollen voidaan katsoa, etta edelld mainituista
varhaiskasvatuslain mukaisista tehostetun ja erityisen tuen ja kasilla olevan lain oppilaskohtaiset
tukitoimet ovat yhtenaisia.

Tuen jatkumon rakentamisen kannalta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on ndma
vhtenevaisyydet tarkeda tuoda esiin lakia sdadettdessa ja ohjata nadin selkedsti paikallista tulkintaa.
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Vahva varhaiskasvatuksen erityispedagoginen osaamisen ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien
maaran lisadminen on valttamatonta, jotta ylipdataan lapsen tuen tarpeeseen voidaan ajoissa
vastata. VOL muistuttaa yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen pitkdjanteisesta
rahoituksesta, koska varhaiskasvatuksen opettajista koulutetaan varhaiskasvatuksen erityisopettajia.
Karvi (2018;2019) on nostanut aiemmin jo esiin, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettajapula estaa
pedagogisten tukitoimien ja opetussuunnitelmien mukaisen toiminnan.

Ylipdataan on tarkeda antaa valtiovallan vahva signaali halusta varhaiskasvatuksen (johon myds
esiopetus kuuluu) kehittamiseen varhaiskasvatuslain suunnan mukaisesti. Tama sitouttaa kaikkia
toimijoita kehittamaan jarjestelmaa lapsen edun nakékulmasta, johon on varhaiskasvatuslaki
vahvasti nojaa. VOL paheksuu syvasti esityksia kelpoisuuksien valjentamisesta kaikilla
koulutusjarjestelman tasoilla.

Lahtokohtana esityksen mukaan on, etta ennakoivien tukitoimien tehtava on vahentaa vahvempien
tuen tarpeiden muodostumista. On hyva, etta esiopetuksen osalta on maininta myos esiopetuksen
erityisopettajasta. Ylipdataan esiopetusta ohjaavana lakina, lapi esitysluonnoksen tulee nakya
maininnat my0ds esiopetuksen opettajasta ja paivakodin johtajasta, siltd osin, kun mainitaan
perusopetukseen kuuluvaa henkilostoa.

Esityksessa todetaan, etta ennakoivien tukitoimien toteuttaminen edellyttaisi opettajien valista
yhteisty6ta seka erityisopettajan konsultaatiota. On tarkeaa, etta esityksessa tuodaan esiin, etta
tuen vaikuttavuuden nakékulmasta erityisopettajan resurssi tulee kohdistua lapsen tuen
toteuttamiseen, eika henkiloston konsultaatioon. Ohjatessa opettajien tyota konsultoivaan tyéhon,
vahentda se aina opettajien suoraan lapsiin kohdistuvaa tyéta. Millaisia vaikutuksia talla on lasten
saamaan tuen laatuun ei ole tietoa, mutta erityisopettajatarvetta tama kasvattaa.
Vaikutusarvioinneissa on huomioitava konsultoivan tyon lisddantyminen seka varhaiskasvatuksen
erityisopettajatarve ja konsultointiin tarvittava lisarahoitus.

Ennakoivat tukitoimet, kuten opettajan antama ennakoiva tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja
erityisopettajan antama opetus tulee maaritella esiopetuksen osalta tarkemmin, sikali kun ne
eroavat perusopetuksen tuesta.

VOL esittaa, ettad esiopetuksen tukiopetus tulee tdsmentada joko varhaiskasvatuksen opettajan tai
varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaksi opetukseksi.

Lain perustetekstissa tulee myos todeta, ettd ennakoivat tukitoimet eivat edellyta huoltajan
suostumusta.

Esityksessa mainittu kielituki tulisi tismentaa esiopetuksen osalta S2- tai R2-opetukseksi.
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VOL esittaa lisaksi, ettd seka valmistavan opetuksen opettajille ettd S2- ja R2-varhaiskasvatuksen
opettajille tulee saataa kelpoisuusvaatimukset.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia valittomasti tarpeen ilmentyessa on tarpeellinen. On hyva,
ettd perustetekstissa tdsmennetdan, etta kun lapsi tarvitsee jatkuvaa ja sdannollista ennakoivaa
tukitoimia, on lapsella selkea tarve ja oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Kuten edella jo todettiin,
tuen jatkumon kannalta on tarkeda tuoda esityksessa esiin, etta oppilaskohtaiset tukitoimet
vastaavat varhaiskasvatuslain tehostettua ja erityista tukea.

Pykalan 2 momentissa kuvataan erityisopettajan antamasta opetuksesta. VOL kannattaa, etta
oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttaminen edellyttaad opettajien valista yhteistyota, joka
esiopetuksessa voi tarkoittaa muun muassa tarkoittaa varhaiskasvatuksen opettajan tai
erityisopettajan valista yhteistyota.

VOL esittda, ettd esiopetuksen osalta on tarpeen mainita my0s varhaiskasvatuksen erityisopettajan
antama kokoaikainen opetus, joka tapahtuu integroidussa tai erityisryhmassa, jossa tyoskentelee
kokoaikaisesti erityisopettaja.

Tuen jatkumon kannalta on tarkeaa kirjata, etta esiopetuksessa lapsi, joka tarvitsee saanndllista
oppilaskohtaista erityisopettajan antamaa opetusta, olisi tdydentavan varhaiskasvatuksen osalta
varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa osa-aikaista opetusta.

Oppilaskohtaiset tukitoimet tulee rajata oppimisen tukemiseen eika esiopetuksen velvollisuuksia
tulee laajentaa sosiaali- ja terveyspalvelujen puolelle.

VOL toteaa, ettd Opetushallituksella ei ole toimivaltaa maaritella laissa sdadettyja laajemmin lapsen
tai oppilaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Oppilaan oikeuksista on saddettava tasmallisen lain
tasolla.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sddantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?
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VOL pitaa tarkeand, etta lasten oikeusturvan kannalta on erityisen tarkeaa, etta kaikista saannollista
tukitoimista tehdaan hallintopaatos. Oli kysymys esiopetuksesta tai varhaiskasvatuksesta.
Paatoksissa tulee kuitenkin esitettya tarkemmin maarata lapsen saama tuki, etenkin sen maara,
tavoitteet ja seuranta. VOL esittaa, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia koskevissa paatoksissa on
maarattava tukitoimien maarastd, toteutuksesta ja seurannasta. Hallintopaatoksessa tuleekin olla
kirjattuna yksiselitteisesti millaista tukea lapsi saa.

Esiopetuksen osalta tulee saataa niin, etta jos lapsella on varhaiskasvatuksessa ollut muun muassa
tehostettu ja erityista tukea koskeva hallintopaatos, tulee lapsella olla esiopetukseen siirtyessa
suoraan oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin, eikd ennakoivia tukitoimia nain vaadittaisi.

Tulkitsemis- ja avustajapalveluista on syyta tehda hallintopaatos esiopetuksessa, jolloin se olisi
jatkumo varhaiskasvatuksen tuesta.

VOL suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen vahentda opettajien hallinnollisen tyén maaraa.
Esiopetuksessa miltei kaikille lapsille laaditaan valtakunnan tasolla henkilokohtainen
oppimissuunnitelma. Jos lapsi osallistuu esiopetuksen jalkeen niin sanottuun taydentavaan
varhaiskasvatukseen, tdtd suunnitelmaa kaytetaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan.
VOL esittda, ettd lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma olisi myds tuen asiakirja ja
hallintopaatosta tehtdessa, olisi hyva kayttaa tata suunnitelmaa. Tuesta paatettdessa olisi yksi
huoltajien kuuleminen, jossa on kadytdssa yksi asiakirja, jolla paatetdan seka varhaiskasvatuksessa
ettd esiopetuksessa annettavasta tuesta. Tama vahentaisi ja keventaisi kirjallisen tydn maaraa eli
hallinnollista tyota. Hallintopaatosta laatiessa on hyva saataa, ettd yksi kuuleminen ja yksi asiakirja
riittaisi. Esityksessa tulee selkedsti kuvata, mika on laissa kuvattujen asiakirjojen suhde
varhaiskasvatuslaissa maariteltyihin asiakirjoihin.

Ennakoivista tukitoimista olisi syyta kirjata leopsiin, aivan kuten varhaiskasvatuksessa lapsen
saamasta tuesta kirjataan lapsen vasuun. VOL katsoo, etta on tarkeda samalla saataa, etta
suunnitelmat laatii henkil6, joka esiopetuksen opettajaksi kelpoinen.

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=aa134dab-6132-43a6-a168-b193009116e1

Pakanen Anitta
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