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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Kotkan kaupungin ndkemyksen mukaan lain kokonaisuudistus on tarpeellinen oppimisen ja
koulunkdynnin kokonaisuudistusta koskien. Lakiesitys ei valttamatta poista lain tulkinnanvaraisuutta.
Lakiesitys kaipaa tarkempia maarittelyja, jotta lasten ja oppilaiden oikeus tukeen toteutuu
asuinkunnasta ja paattajista seka viranhaltijoista riippumatta. Oppimisen ja koulunkaynnin tuki tulee
olla riittavalla tarkkuudella kirjattu lakiin siten, etta se huoltajille, verkostotoimijoille ja kaikille
asioista paattaville on ymmarrettavaa ilman tulkinnanvaraisuutta. Kokonaisuudistusta tehtdessa
uudistuksen tulisi olla samassa linjassa ja aikataulullisesti yhtenevainen eri koulutusasteiden kanssa.
Lainsdadannon tulisi muodostaa lapsen koulupolkua kokonaisvaltaisesti tukeva kokonaisuus alkaen
varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta kasittdaen koko oppivelvollisuusajan.

Pidennetyn oppivelvollisuuden uudistaminen varhennetuksi oppivelvollisuudeksi on kannatettava
asia. Muiden kuin vaikeasti vammaisten, vaikeasti sairaiden tai oppilaiden, joilla on toimintakyvyn
rajoite, vaadittavat diagnoosit ja mahdolliset asiantuntijalausunnot tulee maaritella tarkasti eli keilla
lapsilla on oikeus varhennettuun oppivelvollisuuteen (5-vuotiaat) seka talloin tulee maaritellda myos
heidadn opetuksen jarjestamispaikkansa.

Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien tydtehtavien lahentyessa toisiaan tyétehtavien
nakokulmasta on lainsadadantotasolla maariteltava riittavan selkeasti, mita tyotehtavia mikin
ammattiryhma voi tehda, joka vaatii kelpoisuuksien maarittelya uudelleen.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle madritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Talla hetkella POL:ssa tuki on kolmiportainen. Lakiesityksessad on ndhtavissa samaa kolmentasoista
jaottelua: ennakoivat tukitoimet, oppilaskohtaiset tukitoimet seka 20 h §:n nojalla tehtavat
poikkeamat. Herdakin kysymys, tuoko lakiesitys riittavaa selkeytta ja tarkkuutta.
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Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Tuen antamisen painotus ennakoivaan tukee on kannatettava asia, ja se tulee nakya vahvasti
lainsdaddanndssa. Lainsdaadanto kaipaa maarittelyjen tarkentamista.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaskohtaisten tukitoimien maarittely esityksessa on suppeaa. Esityksen mukaan perusopetuksen
oppimaaran suorittamatta jattamisesta tai perusopetuksen jarjestamisestd muutoin tehdaan paatos
huoltajan hakemukseen perustuen. Mikali paatos tehdaan terveydellisin syin, tarvitaanko
ladkarinlausuntoa? Oppilaskohtaisten tukitoimien maaran rajoittaminen enintdan viisi oppilasta
yleisopetuksen ryhmissa aiheuttaa erityisesti pienissd kunnissa ja kouluissa vaikeita tilanteita, kun
monisarjaiset opetusryhmat puuttuvat. Talloin voidaan jopa joutua tilanteeseen, etta oppilas
joudutaan ryhmakoon rajoituksen vuoksi sijoittamaan toiseen kouluun. Tama puolestaan herattaa
pohdintaa tuen kokonaisvaltaisesta tarkoituksenmukaisuudesta seka herattaa tarkastelutarpeen
oikeudesta lahikouluun. Kaikkiaan esityksista valittyy, etta lakisisadltdja on valmisteltu isojen kuntien
ja opetuksen jarjestdjien nakdkulmasta.

Selked ohjeistus muutoskohdassa on tarpeellinen. On mahdollista, ettad opetuksen jarjestajat
tulkitsevat eri tavalla nykylain mukaista tehostettua tukea saavat oppilaat siten, etta joissakin
kunnissa heidat voidaan jatkossa kategorisesti nahda oppilaskohtaista tukea saavina. Talloin
kansallinen yhdenvertaisuus ei toteudu eikd mydskaan opettajien dokumentoinnin maara eika
hallintopdatosten maara vahene.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Lakiesityksen tarkoituksena on vahentaa hallinnollista taakkaa. Suurena vaarana on
hallintopaatosten lisaantyminen mikali esitys toteutuu. Ndin myds opettajien laatimia pedagogisia
asiakirjoja laaditaan enemman, joka lisdaa hallintopdatosten tekijan tydomaaraa (rehtori, muu
viranhaltija). Lakimuutos lisda opettajien ja rehtorien sekd muiden keskeisten viranhaltijoiden
taydennyskoulutustarvetta. Sinadllaan erilaisten pedagogisten asiakirjojen rajaaminen ja
paallekkaisyyksien poistaminen on kannatettavaa.

Onko teilld taydennettdvaa esityksen vaikutusarvioihin?

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Lakiesitys toteutuessaan on mittava. On tarkedaa huomioida muutokseen tarvittava aika niin
budjetoinnin kuin kdaytannon toimenpiteidenkin osalta. Vanhojen kdytanteiden poisoppiminen ja
uuden omaksuminen on aikaa vaativaa. Lasiesitys kaipaa tarkennuksia, joita on kiireisella aikataululla
vaikea toteuttaa. Myos opetuksen jarjestajat tarvitsevat aikaa uuden lain kaytannon jarjestelyihin.

Huhtala Taina
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