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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Esi- ja perusopetuksen tuen uudistuksen tavoitteena on selkiyttda, tdsmentaa ja yhtenaistaa
oppilaan saaman tuen muotoja valtakunnallisesti sekad varmistaa riittdavat resurssit tukitoimien
toteuttamiseen. Lisdksi tavoitteena on turvata oppilaille yhndenvertainen mahdollisuus saada tukea
oppimiseensa seka ryhman jasenina etta yksiloina.

Oppilaiden perusoikeuksia on vahvistettava ja yhdenvertaisuuden toteutuminen oppimisen tuessa
on varmistettava. Oppimisen ja koulunkadynnin tuen kokonaisuudistus on tarpeellinen, silla
tehostetun ja erityisen tuen maarat ovat kasvaneet jatkuvasti ja tukea annetaan eri kunnissa ja
kouluissa erilaisin perustein. Lisdksi yleisen ja tehostetun tuen valinen rajapinta on epaselva.
Oppimisen tuen uudistuksella vahvistetaan myds ennaltaehkaisevien toimien merkitysta.

Lakiluonnos on linjassa inklusiivisen toimintakulttuurin rakentamisen kanssa. Inkluusiokasite on
kirkastettava ja se on kirjattava lakiin. Inkluusio ymmarretdan usein vain tuen ja opetuksen
toteutuspaikkaan liittyvana ilmiona. Inkluusio on ennen kaikkea kaikkien lasten ja nuorten oppimisen
esteiden ehkaisya, vahentamista ja poistamista ja kokemusta olla hyvaksytty ja arvostettu sellaisena
kuin on. Inkluusio ei esta opetuksen ja tuen toteuttamista esimerkiksi pienryhmassa tai
erityisryhmassa silloin, kun se on lapsen edun mukaista. Tahan suuntaan hallituksen esitys ohjaakin.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Tehostetun ja erityisen tuen kasitteista luovuttaisiin. Sen sijasta saantely perustuisi oppilaan
oikeuteen saada sekd ennakoivia tukitoimia etta yksildlliseen tilanteeseensa soveltuvia tukitoimia.
Esityksessa tukitoimiin kuuluisivat ennakoivat tukitoimet, oppilaskohtaiset tukitoimet seka
perusopetuksen oppimaaraa ja opetussuunnitelman tavoitteita rajaavat toimet.
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Kokonaisrakenteen uudistus on tarkoituksenmukainen. Oppilaiden mahdollisuus saada ensin tukea
ryhman jasenena on hyva painotus. Jos ennakoivat tukitoimet ovat riittamattomat, oppilaalla on
oikeus saada yksil6llisia tukitoimia viipymatta. Lahtokohtana tulee olla, ettd oppilaskohtaiset
tukitoimet jarjestetdaan ensisijaisesti oppilaan omassa (lahi)koulussa tai esiopetuksen
jarjestamispaikassa. Jatkossa perusopetuksen oppiméaaran rajoittaminen ja opetussuunnitelman
tavoitteista poikkeaminen tulee olla viimesijainen keino tukitoimissa.

Pidennetyn oppivelvollisuuden kasitteesta luovuttaisiin. Jatkossa pidennettya oppivelvollisuutta
vastaavat tilanteet kasitettaisiin varhennetuksi oppivelvollisuudeksi, jota suoritetaan esiopetuksessa,
seka perusopetuksessa jarjestettavaksi opetukseksi oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite. Osana pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamista poistetaan
perusopetuslain 27 §:std mahdollisuus aloittaa perusoletus vuotta sdadettyd myohemmin.

Uusi varhennetun oppivelvollisuuden kasite on selkeampi ja kuvaavampi verrattuna pidennetyn
oppivelvollisuuden kasitteeseen. Oppivelvollisuus on nykyisinkin voinut pidentya ainoastaan
oppivelvollisuuden alusta eli varhentua. Pidennetty oppivelvollisuus jakautuisi 5-6 —vuotiaille
suunnattuun varhennettuun oppivelvollisuuteen, jota suoritetaan esiopetuksessa, seka
perusopetuksessa vuosiluokilla 1-9 jarjestettavaan opetukseen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus
tai toimintakyvyn rajoite. Tama selkeyttaa esi- ja alkuopetuksen nivelvaiheen prosesseja samoin kuin
kaikkien lasten koulunkdynnin aloittaminen 7-vuotiaina.

Paatos varhennetusta oppivelvollisuudesta tehtaisiin siis [ahtokohtaisesti lapsen ollessa paivakoti- tai
esiopetusikdinen, yhteistyossa seka varhaiskasvatuksen etta esi- ja perusopetuksen asiantuntijoiden
kanssa. Paatos varhennetusta oppivelvollisuudesta ehdotetaan tehtavaksi varhaiskasvatuksen tai
esiopetuksen jarjestdjan toimesta lahtokohtaisesti viimeistaan lapsen 5. ikdvuotena, jotta
oppivelvollisuutta ehditdaan tosiasiallisesti varhentaa ja lapsi ehtii saada perusopetuslain mukaisen
oikeuden esiopetukseen jo 5-vuotiaana.

Edellyttadko paatos varhennetusta oppivelvollisuudesta lausunnon ja / tai monialaisen tyoryhman
arvion? Jadko oppivelvollisuutta edeltdavan esiopetuksen valinta -kdytanto pois?

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Ennakoivia, ryhmassa toteutettavia tukitoimia olisivat ennakoiva tukiopetus, opetuskielen
tukiopetus ja lyhytaikainen erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.
Erityisopettajan antamalla opetuksella muun opetuksen yhteydessa tarkoitettaisiin erityisopettajan
antamaan ja erityispedagogiseen osaamiseen perustuvaa opetusta, joka tukee esi-, luokan- tai
aineenopetusta. Tata toteutettaisiin opetushenkildstdn yhteistydna, yhteis- ja
samanaikaisopetuksena.

Opetuksen jarjestajan olisi varattava riittdvasti resurssia ennakoivien tukitoimien jarjestamiseksi
osana koulun perustoimintaa. Opetuksen jarjestdjan on varattava lukuvuosittain
opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa yhteensa vahintaan 0,127 opetustuntia/koulun
oppilas viikossa ennakoiviin tukitoimiin. Esityksen perusteella 20 oppilaan luokan tukiopetuksen
maara nousisi 2,54 vuosiviikkotuntiin nykyisen 0,72 tunnin sijaan.
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Keskeisena tavoitteena on vahvistaa ennakoivia tukitoimia. Tama on vaikuttavampaa ja
taloudellisesti kestavampaa kuin korjaavat toimet. Ennakoivat tukitoimet tulisi kuitenkin maaritella
nykyista hallituksen esitysta tarkemmin. Nyt maaritelma ohjaa tarkastelemaan erityisopetuksen
antamista tila-asiana, kun toivottavaa olisi, ettd ennakoivana tukitoimena erityisopettaja voisi
joustavasti toimia my0s tilapaisesti pienen ryhman kanssa omassa opetustilassaan esimerkiksi
lukujarjestykseen palkitettujen tuntien aikana. Ero oppilaskohtaiseen tukeen ja tarve siihen
siirtymiseen tulisi tdsmentaa.

Ennakoivien tukitoimien toteuttaminen ryhmamuotoisena on kannatettava ajatus. Hallituksen esitys
suuntaa ennakoivan tuen antamista enemman tukiopetuspainotteiseksi. On syyta huomioida, etta
lakiehdotusta valmistellessa opettajat nimesivat toimivimmiksi tukimuodoiksi osa-aikaisen
erityisopetuksen, ryhmakohtaiset koulunkdyntiohjaajat, erityisluokkaopetuksen ja vasta neljanneksi
tukiopetuksen. Ryhméamuotoisten tukitoimien vankistaminen edellyttda resurssin lisdamista
luokkaopetukseen.

Jokaisella oppiaineella on myos oma kielensa. Hyvana uudistuksena lakiehdotuksessa on mainittu
opetuskielen tukiopetus. Jos oppilaalla ei ole riittdvaa opetuskielen taitoa perusopetuksen
oppimaaran suorittamiseksi, hanelld olisi oikeus opetuskielen tukiopetukseen.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sddntelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaalla on oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipymatta, jos ennakoivat tukitoimet ovat
riittdmattomia. Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat oppilaskohtainen sdannoéllinen erityisopettajan
antama erityisopetus muun opetuksen yhteydessa tai pienryhmassa, erityisluokanopettajan antama
opetus erityisluokassa tai 31 §:n nojalla oppilaalle annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut seka apuvalineet. Oppilaskohtaiset tukitoimet jarjestetdan ensisijaisesti oppilaan
omassa (ldhi)koulussa tai esiopetuksen jarjestamispaikassa.

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi opetusryhmien muodostamisesta nykyista tarkemmin.
Nostettaisiin perusopetusasetuksen 2 § perusopetuslakiin seka sadadettaisiin lisdksi, ettd yhden
opettajan opettamassa opetusryhmassa voisi olla enintdan 5 erityisopettajan opetusta
oppilaskohtaisena tukitoimena saavaa oppilasta.

Tiukka saately opetusryhman koossa tai ryhmassa tukea tarvitsevissa oppilaissa voi vaikeuttaa
opetusryhmien muodostamista. Siksi samassa opetusryhmassa opetettavien oppilaiden
lukumaaraan tulee jattaa valjyytta. Olisi myoOs syyta harkita, mita voidaan linjata paikallisesti. Viiden
oppilaan enimmaismaara voisi ylittya enintdaan sen lukukauden ajan, jona oppilas on siirtynyt
kouluun. Opetuksen jarjestajien tuntikehys ja oppilasryhma jarjestelldan yleensa lukuvuosittain,
joten olisi tarkoituksenmukaisempaa puhua lukuvuodesta.

Yksityisid opetuksen jarjestdjia ei nykyisin velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 §:n mukaista
erityista tukea. Perusopetuslain mukaisen tuen jarjestamisvelvoitteita ei siis yksityisten opetuksen
jarjestdjien osalta laajenneta kyseisella esitykselld. Velvoite koskien ennakoiviin tukitoimiin
varattavia opetustunteja koskisi kuitenkin myos yksityisid opetuksen jarjestdjia ja tdma on huomioitu
esityksen taloudellisissa vaikutuksissa. Mikali yksityisellda opetuksen jarjestajalla ei olisi kdytossa
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erityisopettajan palveluita, he voisivat toteuttaa 20 b §:n mukaisen velvoitteen muilla ennakoivilla
tukitoimilla kuin erityisopettajan antamalla opetuksella.

Tarkoitetaanko talla sita, etta yksityisen opetuksen jarjestajan ei tarvitse ottaa opetusryhmaan
lapsia, joilla on oppilaskohtaisia tukitoimia? Jos on ndin, koskeeko tama myds esiopetusikaisia?

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdadntelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Hallituksen esityksen tavoitteena on vahentaa opetushenkilostén hallinnollista tyota vahentamalla
tuen arvioinnissa, paatoksenteossa ja suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen maaraa. Kun painopiste
siirtyisi oppilaalle annettavista yksilokohtaisista tukitoimista ennakoiviin tukitoimiin, vahenisi samalla
opettajien hallinnollisen tydon maara. Asiakirjojen maara vahenisi neljasta yhteen. Ennakoivista
tukitoimista ei tarvitsisi tehda hallintopaatosta. Oppilaskohtaisten tukitoimien osalta olisi tehtava
arvio, paatos ja suunnitelma.

Uudistus pedagogisten asiakirjojen vahentamisesta neljasta yhteen on kannatettava. Esi- ja
perusopetuksen kayttoon tulee laatia valmis valtakunnallinen ja yhtendinen asiakirjapohja.
Asiakirjapohjan tulisi olla kaytettavissa jo ennakoiden jarjestelmiin viemisen ja ohjeistuksen
laatimisen nakokulmasta. Asiakirjapohjaa voisi paikallisesti tarvittaessa tarkentaa.

Hallintopaatosten maara saattaa kasvaa. Osasta tukitoimista, jotka ovat aikaisemmin olleet
tehostetun tuen piirissa, tulisi nyt oppilaskohtaisia tukitoimia, jotka edellyttavat hallintopaatosta.

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Esityksessa ehdotetaan, etta yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, ettd yhden opettajan
opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintaan viisi oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa
oppilasta. Esityksessa on arvioitu, etta oppilaskohtaisia tukitoimia saaviin kuuluisi nykyiset erityista
tukea saavat oppilaat, jotka opiskelevat ainakin osittain yleisopetuksen ryhmassa seka osa-aikaista
erityisopetusta saavat tehostetun tuen oppilaat. Ryhmia muodostettaessa on oletettu, etta yhdessa
ryhmassa on kaiken kaikkiaan 20 oppilasta.

Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd uudet ryhmakokovaatimukset lisdisivat opetusryhmien
maaraa 149 ryhmalla. Uusien ryhmien perustaminen maksaisi 8,6 miljoonaa euroa ja siihen
varattaisiin 9 miljoonaa euroa. Edella mainittujen vaestollisten muutosten vuoksi voi epailla ndin
tarkkaa laskennallista arviota. Vaarana on, etta tuen tarve aliarvioidaan.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Lapsen opinpolun nakokulmasta varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevat lakimuutokset olisi
ollut tarkoituksenmukaista kasitelld yhta aikaa. 1.8.2022 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain
mukaan varhaiskasvatuksessa on kolme tuen tasoa: yleinen, tehostettu ja erityinen tuki.
Perusopetuslain uudistusesityksessa tuen portaat poistuvat. Se on sindnsa hyva uudistus, mutta
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varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kaytannot ovat jatkossakin erilaiset, vaikka kasitteistdd onkin
yhtenadistetty.

Kaiken kaikkiaan esitys sisaltaa paljon ehdotuksia oppimisen tuen yhtendistamiselle. Selkeyttamalla
seka sadadoksia etta normiohjausta varmistetaan, etta tukitoimet ovat valtakunnallisesti
vyhdenmukaisia. Ikdluokkien pieneneminen vaatii erityistda huomiota ja joustoa toimeenpanossa, ja
resursoinnin riittavyytta tulee tarkastella muutoksen yhteydessa jatkuvasti. Lisdksi etenkin suurissa
kaupungeissa oppilaisryhmat myds moninaistuvat maahanmuuton vaikutuksesta. Monet
tutkimustulokset painottavatkin ryhman koostumuksen olevan varsinaista ryhman kokoa
merkittavammassa roolissa. Oppilasryhmien moninaisuus tulee myés huomioida, kun tarkastellaan
resurssin riittavyytta ja opetusryhmien kokoa.

Erityisopettajien saatavuutta vahvistetaan uudistuksen yhteydessa. Uudistuksen velvoitteisiin on
arvioitu tarvittavan laskennallisesti 150 uutta erityisopettajaa / erityisluokanopettajaa. Tama
toteutettaisiin esimerkiksi luokanopettajia taydennyskouluttamalla. (7000 €) / opiskelija)

Erityisopettajien saatavuutta on tarkeda vahvistaa. Onko laskennallisesti arvioitu uusien
erityisopettajien maaran lisays riittava?

Esiopetuksen huomioiminen esityksessa

Hallituksen esityksessa on vahan kirjauksia yleensakin esiopetuksesta ja my0s siitd, mita tietyt
esitetyt muutokset tarkoittaisivat esiopetuksen nakékulmasta. Kysymyksia herattaa koskevatko
ennakoiva tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja lyhytaikainen erityisopettajan antama opetus
muun opetuksen yhteydessad myos esiopetusta, ja ennen kaikkea mita se tarkoittaa esiopetuksen
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, ettd yhden opettajan
opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintaan viisi oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa
oppilasta. Esitysta tulee avata esiopetuksen osalta niin, etta kay selkeasti ilmi, mita kyseinen ehdotus
tarkoittaa esiopetuksessa.

Esityksessad nostetaan esiin tarve kouluttaa lisaa erityisopettajia tuen uudistuksen myota. Esityksessa
ei erikseen mainita varhaiskasvatuksen erityisopettajia, joita ei ole mydskaan talla hetkella riittavasti.
Sisaltyvatko kaavailtuun koulutettavien erityisopettajien maaradan myos tarvittavien
varhaiskasvatuksen erityisopettajien kouluttaminen.

Lakiin tulisi kaiken kaikkiaan kirjata selkeasti esiopetuksessa huomioitavat seikat tai tarkentaa
kyseisia asioita esiopetuksen perusteissa.
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