Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio sr.

Lausunto

17.06.2024

Asia: VN/32974/2023
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perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Oppilaan ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistukseen tarttuminen on erittdin tarkea askel kohti
selkedmpia ja yhtendisempia tukitoimia, joilla on ennakoiva painotus. Uudistus edistaa
kokonaisuutta, jolla voidaan nykyista paremmin ottaa huomioon seka yksilolliset tarpeet etta
kouluyhteisdjen hyvinvointi. Tarkeaa on, etta uudistuksessa opetuksen jarjestdjan hallinnollista
taakkaa kevennetaan ja kaytannon tukitoimia vahvistetaan.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Esitetyn oppimisen ja koulunkdynnin tue kokonaisrakenteen lisdksi Itla pitda tarkedna, etta
ennakoiviin tukitoimiin sisallytettdisiin ryhmakohtainen ennakoiva (varhainen) tuki. Tama tuki
kasittdd mm. seuraavat tuen tavat: ryhmakohtainen myonteinen kayttaytymisen tuki ja
pedagogisten kdytanteiden selkeys, fyysisen oppimisympariston selkeys, strukturointi, rutiinit ja
ennakointi sekd myonteisten vuorovaikutussuhteiden vahvistaminen, sosiaalisten ja emotionaalisten
taitojen sekd ongelmanratkaisutaitojen opettaminen ja vahvistaminen seka psykososiaalista
hyvinvointia tukevat toimintatapojen ja toimintakulttuurin vahvistaminen. Taman lisaksi
tutkimustiedon mukaan koko kouluyhteisén mydnteisen toimintakulttuurin ja kayttaytymisen tuki
ovat erittdin tehokkaita varhaisia, ennaltaehkaisevan tuen muotoja.

Itla esittda tuen kokonaisrakenteeksi seuraavaa:

1. Ennakoivat tukitoimet

- Ryhmakohtaiset ennakoivat (varhaiset) tukitoimet
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- Ennakoiva tukiopetus

- Opetuskielen tukiopetus

- Lyhytaikainen erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa

2. Oppilaskohtaiset tukitoimet

3. Perusopetuksen oppimaaraa ja opetussuunnitelman tavoitteita rajaavat toimet.
Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Itla katsoo, ettd pykalassa 20 b § esitetty ajatus siitd, ettd opetuksen jarjestajan tulisi jarjestda
ennakoivia tukitoimia suunnitelmallisesti ja I1dhtokohtaisesti ryhmdamuotoisena, on kannatettava.

Esityksessa mainitaan, ettd oppilaiden psykososiaalista hyvinvointia tukevat toimintatavat ja
toimintakulttuuri ovat keskeisia ennakoivan tuen muotoja. Tutkimustenkin mukaan 80 %:lle
oppilaista ndma tukitoimet ovat riittavia ennaltaehkdisemaan tyérauha-, kdytds- ja mielenterveyden
ongelmia. Ndiden tukitoimien on havaittu myds parantavan oppimistuloksia.

Kokonaisuudistuksessa on kuitenkin tarked huomioida, ettd esitetyt toimenpiteet, kuten
yhteisopettajuus, erityisopettajan samanaikaisopetus, opetusryhmien muodostaminen, ryhmakoon
pienentdminen tai eriyttaminen, eivat kuitenkaan valttamatta riitd turvaamaan moninaisia oppilaan
oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarpeita ja turvaaman oppilaiden peradnkuuluttamaa
opiskelurauhaa. Niiden lisdksi tarvitaan pedagogisia tukitoimia (mm. strukturointi, ryhmakohtainen
myonteinen kayttaytymisen tuki seka yhteiséllinen myonteinen kayttaytymisen tuki, rutiinit ja
ennakointi, myonteisten vuorovaikutussuhteiden vahvistaminen seka sosiaalisten ja emotionaalisten
taitojen seka ongelmanratkaisutaitojen opettaminen ja vahvistaminen, psykososiaalista hyvinvointia
tukevat toimintatavat ja toimintakulttuuri) seka psyykkisen ja fyysisen ympariston muokkaamista
oppimista tukevaksi. Taman lisaksi tarvitaan koko kouluyhteisén myonteisen toimintakulttuurin ja
kayttaytymisen tukemisen keinoja.

Itla katsoo, ettd oppimisen ja koulunkdynnin tuen tulee pohjautua vahvoille ennakoiville toimille,
joita toteutetaan jatkuvasti kaikkialla kouluymparistossa. Itla esittaa, etta sairaalakoulun
konsultaatio-osaaminen tulisi kohdentaa niille oppilaille, jotka tarvitsevat oppilaskohtaisia vahvoja
tukitoimia. Sen rinnalla opettajien pedagogista osaamista tulisi vahvistaa ensisijaisesti
opettajankoulutuksella, tarvittavalla tadydennyskoulutuksella ja oman koulun erityisopettajan
konsultaatiolla.

Lisaksi Itla esittaa, etta tukitoimien ajantasaisuuden ja vaikuttavuuden pohjaksi tulee kerata
systemaattista ryhmatasoista tietoa kokonaisvaltaisen, seka psykososiaalisen ettd oppimisen tuen
tarpeet kattavien tukitoimien toteutumisesta. Ei riita, etta kevaalla suunnitellaan tukitoimia, jotka
pysyvat staattisina lapi seuraavan lukuvuoden. Tuen toteutumista ja tarpeita tulee arvioida lapi koko
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lukuvuoden (esimerkiksi lukukauden alussa seka syys- ja kevatlukukauden lopussa) ja tukeen tulee
tehdd muutoksia tarpeen mukaan.

Itla kannattaa kokonaisuudistuksen ajatusta yhdesta asiakirjasta, mutta esittaa, etta sen tulisi
sisaltaa seka psykososiaaliset ettd pedagogiset toimet. Itla esittda tarkoituksenmukaisen asiakirjan
suunnittelua helpottamaan oheista sekd psykososiaaliset ettd pedagogiset tukitoimet sisdltavaa
lomaketta (kts. liitteena oleva lomake).

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sddntelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Moniammatillisen yhteistyon aloittaminen on erittdin kannatettavaa silloin, kun oppilaan tilanne on
kompleksinen, tarvitaan monenlaisia tukitoimia ja tilanne on riski oppilaan fyysiselle tai psyykkiselle
terveydelle tai sosiaaliselle hyvinvoinnille (20 c §).

Itla toivoo kuitenkin, etta joustavasti tehostuva tuki tuotaisiin selvemmin esille tassa pykalassa (20 ¢
§). Mikali erityisopettajia tai erityisopetuspaikkoja ei ole riittavasti, vaarantuu oppilaan oikeus saada
tarvitsemaansa oppilaskohtaista tukea. Jotta varmistetaan tuen tehostuminen asteittain, Itla esittas,
ettd ryhmaa opettavan opettajan tulisi ensin vahvistaa ennakoivia keinoja tietyn tai tiettyjen
oppilaiden kohdalla erityisopettajan tai sairaalakoulun konsultaation avulla. Mikali tdma ei ole
riittavaa, voitaisiin siirtya kayttamaan entista vahvempia tuen keinoja, kuten erityisopettajan
samanaikaisopetusta tai erityisopettajan pienryhmassa antamaa opetusta.

Esityksessa oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnista (20 d §) on ehdotuksen mukaisesti
tarkead, etta oppilaan nakokulmat ja ajatukset tuen jarjestamisesta otetaan huomioon (20 d §).

Pykalan 1 momentissa esitetdan, etta oppilaan tukitoimien tarpeesta ja perusopetuksen oppimaaran
ja opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamiseksi olisi tehtava arviointi. Itlan nakemyksen mukaan
tukitoimien tarpeen arviointiprosessissa ei kuitenkaan riittavalla tavalla kuvata sita, kuka arvioi
moniammatillisen ja / tai monialaisien yhteistyon tarpeen. Mikali tama jaa yksittdisen opettajan
aktiivisuuden ja arvion varaan, ovat oppilaat kokonaisvaltaisen oppimisen ja psykososiaalisen tuen
saamisessa hyvin eriarvoisessa asemassa eivatka heidan oikeutensa tukeen valttamatta toteudu
lainsdatajan toivomalla tavalla.

Myoskaan esitysluonnoksessa toisaalla esitetty oppilaan kuuleminen ei toteudu toivottavalla tavalla.
Olisi tarkeaa, etta oppilailla itselladn olisi vayld antaa tietoa tarvitsemistaan tukitoimista esim.
anonyymisti ryhmatasolla. Oppimisen tuen arviota ei voi perustaa pelkkiin arvosanoihin, vaan
saannollisiin akateemisten taitojen seuloihin (mm. luki- ja matematiikkaseulat). Koska
mielenterveyden seka kayttdaytymisen ongelmat vaikuttavat vahvasti oppimiseen, tulee arvioida
myos oppilaan psykososiaalista tilannetta ja sosioemotionaalisia taitoja. Kokonaisvaltaista tukea
arvioitaessa tuleekin liittda oppimisen tuen lisaksi myos psykososiaalisen tuen arvio.
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Itla esittda, ettd tata varten luodaan yhtendinen, valtakunnallinen tunnistamisen tyodkalu, jonka
avulla opettaja voi arvioida oppilaan kokonaisvaltaista tuen tarvetta (oppiminen,
sosioemotionaaliset taidot, kaytos- ja mielialaoireilu). Itla esittdd myods, ettd oppilaiden kuulemisen
toteutumisen avuksi valmistellaan vastaava tyokalu.

Oppilaskohtaisia tukitoimia arvioitaessa tulisi olla kdaytdssa systemaattisesti ja sdanndllisesti keratty
tieto tukitoimien tarpeesta (esimerkiksi aiemmin ehdotettu lomake). Arvioinnin suorittaja voisi olla
luokkaa opettava opettaja yhdessa erityisopettajan, yhteiséllisen opiskeluhuoltoryhman tai
tarvittaessa opiskeluhuoltopalveluiden henkil6iden kanssa.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sddntelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

On hyva, etta tuen asiakirjoja yhtenaistetdan ja selkeytetdaan seka vahennetaan turhaa hallinnollista
tyota. Itla kannattaa myds ehdotettua yhden asiakirjan mallia. Itla kannattaa myds esitysta siitd,
etteivat ennakoivat tukitoimet edellyta oppilaskohtaista arviota, hallintopaatdsta tai suunnitelmaa.

Itla esittda, ettd asiakirjassa olisivat helposti ndhtavissa suunnitellut ja totutetut ennakoivan ja
oppilaskohtaisen tuen keinot liittyen oppimisymparistdoon, psykososiaalisiin seka pedagogisiin
tukitoimiin tukitoimet liittyvat toimienpiteet (kts. liitteend oleva lomake).

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?
Itla esittaa, ettd perusopetuslakiin lisatdadn seuraava lause tuen toteuttamisesta:

”Kaikilla perusopetuksen oppilailla on oikeus turvalliseen fyysiseen ja psykososiaaliseen
ymparistoon, joka edistaa terveyttd, hyvinvointia ja oppimista. Koulujen tulee systemaattisesti
seurata oppimisymparistda ja toteuttaa toimenpiteita perusopetuslain edellytysten toteutumiseksi.’

)

Esityksessa tulisi ndakya vahvemmin oppilaille tarjottavan tuen tehostuminen joustavasti. Ensisijaista
on kaikille tarjottava tuki, jonka paalle voidaan lisata vahvennettuja ryhma- tai oppilaskohtaisia tuen
keinoja. Joustavasti tehostuvassa tuessa rakennetaan ensin vahva tuki yhteisén toimintakulttuuriin,
minka jalkeen tukea vahvistetaan niille ryhmille, joissa on tuen tarpeita. Lopuksi tukea vahvistetaan
niille ryhmissa oleville oppijoille, jotka tarvitsevat yksilollistettyja, oppilaskohtaisia tukitoimia.
Joustavasti tehostuva tuki tarkoittaa myos sita, etta tuen arvioinnin pohjalta tehddan paatoksia tuen
vahvistamisesta tai keventamisesta.
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Itla pitaa tarkedna lainsdadannon kehittamisessa jo pidempaan ollutta suuntausta, jossa lapsiin
liittyvista palveluista pyritddn muodostamaan lapsen edun mukainen kokonaisuus (esim.
sosiaalihuoltolaki, lastensuojelulaki). Esi- ja perusopetuksien tuen uudistaminen tulisikin ndhda
jatkumona aikaisemmalle lainsdadanndlle.

Tuen uudistamisen ei tulisi toimia irrallisena toimenpiteena vain yhdella palvelusektorilla, kuten
sivistystoimessa. Sen sijaan oppilaskohtaiseen tuen arvioon tulisi liittda monialainen arviointi- ja
yhteistyokaytanto, joka ottaa huomioon yksilon tarpeet ja hanen elamantilanteensa. Monialaisessa
tyossa tulisi olla mukana sellaisia palveluja, jotka ovat lapsen kannalta tarpeellisia erityisesti
tilanteessa, jossa perheen elamantilanteessa on kuormitusta. Tuen vaikuttavuuden ja riittdvyyden
varmistamiseksi toiminnallisessa verkostossa tehdyssa suunnitelmassa tulisi maaritellda myds tuen
saannollinen arviointi seka jatkosuunnitelmatapaamiset.

On arvokasta, etta kokonaisuudistuksen valmistelua on edeltanyt laaja kuuleminen, jossa mukana
ovat olleet myos jarjestot, kolmas sektori sekd lapset ja nuoret. Erityisesti lasten ja nuorten esiin
nostamiin tuen tarpeisiin keskittymisen, tydrauhan, hyvinvoinnin ja mielenterveyden (psyykkiset
haasteet) osalta esitys nayttaa kuitenkin nykymuodossaan jaavan vaillinaiseksi. Tutkimustiedon
perusteella keskittymisen, tyérauhan ja mielenterveyden tuki on tehokkainta, kun ryhmassa
kaytetdan jatkuvasti ja systemaattisesi ennaltaehkaisevia keinoja osana arjen toimintaa (mm.
struktuurit, rutiinit, oppimisympariston stressitekijoiden vahentaminen, kayttaytymisen,
sosioemotionaalisten ja ongelmanratkaisutaitojen opettaminen arjessa). Sosioemotionaaliset ja
mielenterveystaidot ja niiden opettaminen seka niihin liittyvat laaja-alaiset oppimiskokonaisuudet
on mainittu perusopetuksen opetussuunnitelmassa. Naiden toimien linkittaminen tulevaan lakiin
olisi tarkeaa.

Ehdotetussa Oppilaan oikeus oppimisen ja koulunkdynnin tukeen -pykalassa (20 a §) tulisi ottaa
huomioon my6s oppilaan psykososiaalinen tuki sekd nostaa vahvemmin esiin oman koulun
erityisopettajan erityispedagoginen konsultaatio opettajille. Itla ehdottaa, ettad pykalan 2
momentissa sdaddettaisiin, ettd oppilaalla, jolla on vaikeuksia opinnoissaan etenemisessa tai
opetukseen osallistumisessa, on oikeus saada ryhmadssaan suunnitelmallista ennaltaehkaisevaa
(varhaista) oppimisen tukea seka ennaltaehkadisevaa psykososiaalista tukea, ennakoivaa
tukiopetusta, erityisopettajan konsultaatiota seka erityisopettajan antamaa opetusta.

Esityksessa ehdotetaan, etta Pykalaan 4 a lisattaisiin toinen momentti, jonka mukaan sairaalan tai
muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnan olisi 1 momentissa tarkoitetun
varsinaisen sairaalaopetuksen lisdksi jatkossa jarjestettava toiminta-alueellaan konsultatiivista
sairaalaopetuspalvelua oppilaan omassa perusopetuslain mukaan maardytyneessa koulussa tai
esiopetuksen jarjestamispaikassa.

Tassa momentissa rajattaisiin konsultatiivisen sairaalaopetuspalveluiden konsultaatio koskemaan
vain vahvaa tukea tarvitsevien oppilaiden konsultaatiota. Tdma olisi linjassa erikoissairaanhoidon
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perustehtavan kanssa ja varmistaisi tuen niille oppilaille, joille ennaltaehkaisevat (varhaiset) tai
oppilaskohtaiset tuen keinot eivat ole riittavia. Itla katsoo, ettd opettajien ennaltaehkdisevan
(varhaisen) tuen keinojen lisaamisella voitaisiin vahentda konsultatiivisen tuen tarvetta.

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Lausunto esi- ja perusopetuksen tukea koskevasta lakiesityksestd, tiivistelma.pdf

Tuen_arviointi_ja_suunnitelma.pdf

Karjalainen Piia
Itsendisyyden juhlavuoden lastensadatio sr.

Lausuntopalvelu.fi

6/6


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=36d69c7d-a131-4afc-971b-b19200de918a
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=1332843f-5410-468b-9d9a-b19200de9921

