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Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Kirkkonummen kunnan Sivistyspalvelut katsoo, ettd oppimisen ja koulunkdynnin kokonaisuudistus
on tarpeellinen, silld nykyisessa mallissa eri tuen tasojen rajapinnat ovat olleet epaselvia ja
siirtyminen tasolta toiselle on ollut osittain tulkinnanvaraista. Niin opettajien kuin huoltajienkin on
ollut haastavaa hahmottaa, millaisia konkreettisia tukitoimia kullekin tuen tasolle kuuluu ja mita
tukitoimia oppilas saa lisda, kun tuen tasolta siirrytaan toiselle. Tukea saavien oppilaiden maara on
lisaksi koko ajan kasvussa, minka vuoksi on erityisen tarkeaa, etta tulkinnanvaraisuudet tuen
jarjestamisesta poistuvat ja etta kaikilla oppilailla on koulusta ja kunnasta riippumatta samanlaiset
oikeudet tarvitsemiinsa tukitoimiin.

Kirkkonummen kunta haluaa nostaa myos positiivisena asiana kokonaisuudistuksesta sen, etta
konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu on nostettu perusopetuslakiin. On erityisen hienoa, etta
taman konsultaatiopalvelun tarve on tunnistettu. Nykyisellaan hankerahoituksella toiminut
konsultaatio on ollut koulujen ja esiopetustoimipaikkojen ndakokulmasta erittdin toimivaa ja niiden
kautta on saatu vaativissa oppilastapauksissa nopeasti asiantuntijoiden nakemys oppilaan
tilanteesta. Lisaksi tulee varmistaa, etta konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu toteutuu myos
ruotsinkielisessa opetuksessa.

Toisaalta Kirkkonummen kunta katsoo valttamattomaksi, etta lakiuudistuksen luonnoksen sisaltéa ja
kirjauksia selkeytetaan merkittavasti erityisesti linjauksissa, jotka koskevat perusopetuksen
oppimisen ja koulunkdynnin tukea suhteessa varhaiskasvatuslakiin ja lukiolakiin. Nyt lausunnolla
olevassa lukiolaissa on kasitteellista ja periaatteellista ristiriitaa suhteessa tahan perusopetuslain
tuen uudistusta koskevaan lakiluonnokseen. Kirkkonummen kunta pitaa tarkeana, etta oppimisen ja
koulunkdynnin tukea koskeva lainsdaadanto eri koulutusasteilla muodostaa sddadospohjassa selkedn
jatkumon ja yhteisen saumattoman kokonaisuuden.
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Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Lakiesityksessa esitetty kokonaisrakenne on padaosin tarkoituksenmukainen, silla se pyrkii
korostamaan oppilaan saamia tukitoimia vaikeasti ja epayhtenevasti maariteltavien tuen tasojen
sijaan. Ennakoiviin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin seka viimesijaisiin toimiin kuuluvien tukitoimien
lisaksi lakiesityksen ulkopuolelle jaa kuitenkin suuri maara sellaisia toimia, jotka esiopetuksessa ja
koulussa ovat paivittdin kaytossa.

Ennakoivat ja oppilaskohtaiset tukitoimet tulee avata ja kirjata selkedmmin sadddspohjaan.
Lakiesityksen materiaaleissa mainitaan, etta tukitoimet maaratdaan Opetushallituksen toimesta viel
tarkemmin opetussuunnitelman perusteissa. Tama on erityisen tarkeaa, jotta valtakunnalliset
linjaukset olisivat selkeat ja jotta eri kuntien valilla tulkinnanvaraisuutta ei paasisi syntymaan.
Ennakoivat ja oppilaskohtaiset tukitoimet on syyta silti vieda myos lain tasolle.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Kirkkonummen kunta katsoo, etta lakiesityksessa mainitut ennakoivat tukitoimet ovat sinallaan
tarkoituksenmukaisia. Tuen jarjestamisen painopiste tulisi luonnollisesti olla aina ennakoivassa
tuessa. On lisdksi hyva, ettd opetuskieleen kohdistuva tukiopetus on huomioitu omaksi
tukimuodokseen, silla monikielisten oppilaiden maara kasvaa voimakkaasti etenkin kasvualueiden
kunnissa. Lisdaksi haluamme muistuttaa, ettd opetuskielen tukiopetuksen tarve ei koske vain
maahanmuuttajataustaisia ja muita nyt esitettyja oppilasryhmia, vaan opetuskielen tukea tarvitsevat
usein my6s suomenkieliset oppilaat ruotsinkielisessa opetuksessa. Kirkkonummen kunta pitdaa nain
ollen tarkeana, etta mikali opetuskieleen kohdistuva tukiopetus lisdtdaan lainsaadantoon, tulee tuki
tarjota yhdenvertaisesti kaikille oppilaille, jotka sita tarvitsevat.

Kirkkonummen kunta toteaa, ettd esiopetuksen osalta tukiopetus on kokonaisuudessaan kasitteena
uusi: tdman vuoksi on tarked maaritella, mita tukiopetus esiopetuksessa tarkoittaisi.

Kirkkonummen kunnan nakokulmasta kysymyksia herattda myos luonnoksen tulkinnanvaraisuus
ennakoivien tukitoimien osalta. Lakiluonnoksen mukaan tukitoimien tulisi olla ryhmamuotoisia ja
ryhman tarpeista lahtevaa. Kirkkonummen kunnan mukaan todennakoisia haasteita tulisi
syntymaan, kun maaritellaan, milloin esimerkiksi erityisopettajan antama ennakoiva tuki muuttuu
oppilaskohtaiseksi tukitoimeksi. Koska ennakoivia tukitoimia tulee antaa ennen oppilaskohtaisiin
tukitoimiin siirtymista, jaa pohdittavaksi se, miten varmistetaan, ettd ennakoivat tukitoimet ovat
suhteellisen yhteismitallisia eri opetuksen jarjestdjien valilla. Tarkeda olisi myds maaritelld, mika on
se raja, jossa opettaja voi todeta ennakoivien tukitoimien riittamattomyyden.

Kirkkonummen kunnan huomiota kiinnittaa myos kirjaamisvelvoitteen puuttuminen ennakoivista
tukitoimista. Hallinnollisen tydon vahentamispyrkimykseen kunta suhtautuu myonteisesti.
Kirkkonummen kunta huomauttaa kuitenkin tukitoimien toteutumisen todentamisen vaikeudesta,
jos kirjaamisvelvoite poistuu. Kirjaamisvelvoitteen puutuminen haastaa myds tiedonsiirron
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siirtymavaiheissa esiopetuksesta perusopetukseen, perusopetuksen sisalla ja siirryttdessa toiselle
asteelle. Siirtymavaiheissa tiedonsiirron turvaaminen on erityisen tarkeaa, jotta oppilas saa
tarvitsemaansa tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nain ollen kirjaamisvelvoite tulisi
kaikesta huolimatta sisallyttaa lakiin.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Kirkkonummen kunta pitaa lakiluonnoksen sisdltamaa oppilaskohtaisten tukitoimien kokonaisuutta
selkedna. Kokonaisuus noudattelee pitkalti nykyista erityisen tukeen liittyvaa prosessia.
Oppilaskohtaisten tukitoimien osalta suurimman haasteen tuo varmastikin kasitteiden muutokset,
joiden haltuunotto niin henkiloston kuin huoltajienkin keskuudessa vie paljon aikaa. Kirkkonummen
kunta huomauttaa, etta sekaannusta tullee aiheuttamaan ristiriita esiopetuksen uuden kasitteiston
ja esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen kolmitasoisen tuen kasitteiden valilla.

Kirkkonummen kunta haluaa kiinnittda huomioita siihen, ettd saadosesityksen 20 g §:n toinen
momentti opetusryhmien muodostamista sisaltdaa useita ongelmakohtia. Opetusryhmien
muodostaminen tulisi jatkossakin kuulua opetuksen jarjestdjan autonomiaan. Kunta katsoo
opetusryhmien muodostamisen opetuksen jarjestdjan operatiiviseksi toiminnaksi. Opetusryhmien
rajaaminen momentissa esitetylla tavalla saattaa johtaa epatarkoituksenmukaisten ryhmien
muodostamiseen kesken lukuvuoden ja lisdta opetustilojen tarvetta. Toteutuessaan esitys viiden
oppilaskohtaista tukea saavan oppilaan ylarajasta tulisi lissdmaan opetushenkiloston maaraa, vaikka
oppilasmaarat kunnissa jopa laskisivat.

Edelld mainitut seikat vaikuttavat suoraan kuntien mahdollisuuteen tehda ennakoivaa ja
pitkdjanteista kehittamista opetuspalvelujen saatavuuden, oppilaslahtdisesti joustavien ja
muuntuvien jarjestelyjen ja palveluverkon osalta. Toteutuessaan tama sdaadoskohta ei toteuttaisi
normien purkamisen tavoitetta vaan toimisi opetuksen jarjestamisen edellytyksia heikentavalla
tavalla. Lisaksi henkiloston maaraa koskeva lisdystarve tulisi lissdamaan myos opetuksen jarjestajan
henkil6stomenoja; Kirkkonummen kunnan tdmanhetkiseen erityisen tuen maaraan perustuen
budjettilisdys olisi 1,5 miljoonan euron luokkaa. Henkilostokulujen lisdys tulisi korvata kunnille
taysimaaraisesti.

Kirkkonummen kunnan nakemyksen mukaan erityisen huolestuttavaa on, etta tukea koskeva
mitoitus tulisi toteutuessaan kaytannossa johtamaan erityisluokkaopetuksen muodostumiseen
oppilaalle pysyvaksi ratkaisuksi. Kunta huomauttaa, ettd uusi laki olisi ndin ollen tdysin voimassa
olevan lainsaddanndn hengen vastainen. Luonnoksessa esitetty mitoitus tulisi tarkoittamaan
kaytannossa sitd, ettd erityisluokan oppilaan ei ole mahdollista siirtya yleisopetuksen ryhmaan,
mikali opetusryhmissa on jo valmiiksi viisi oppilaskohtaista tukitoimea saavaa oppilasta. Lisdksi
tamankaltaisessa tapauksessa esitetty saddos voi vaarantaa oppilaan lahikouluperiaatteen
toteutumisen. Kirkkonummen kunnan nakemys on, etta oppilaiden oppimista voidaan tukea
parhaiten yhteisopettajuuden ja joustavien ryhmittelyjen mahdollisuuden kautta. Kirkkonummen
kunta esittaa, ettd opetusryhman muodostamista koskeva 20 g §:n toinen momentti poistetaan.
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Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sdantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Asiakirjoja koskevissa saantelyehdotuksissa Kirkkonummen kunta pitaa huolestuttavana, etta
ennakoivista tukitoimista ei velvoiteta tekemaan kirjauksia pedagogiseen asiakirjaan.
Paatoksentekija tarvitsee tiedon, etta oppilas on saanut tarvitsemansa ennakoivat tukitoimet ennen
oppilaskohtaisiin tukitoimiin siirtymista. Myos ennakoivien tukitoimien todentaminen jalkikateen
huoltajille esimerkiksi mahdollisissa valitustapauksissa on haastavampaa.

Saantelyehdotuksesta ei kdy myodskaan ilmi, mihin nykyisten tehostetun tuen oppimissuunnitelmien
tiedot kirjataan. Osa naista oppilaista kuuluu oppilaskohtaisia tukitoimia saavien oppilaiden piiriin,
mutta osa on sellaisia, joille kirjauksia ei enda lakiesityksen pohjalta velvoitettaisi tekemaan. Taten
opetuksen jarjestajat joutuisivat rakentamaan jonkinlaisen lomakkeen oppilashallintojarjestelmaan,
jotta esim. ylla mainitut asiat saadaan kirjattua. Talldin yksi esityksen tavoitteista eli hallinnollisen
tyon vaheneminen asiakirjojen maaraa vahentamalla ei kdytannossa toteutuisi.

Oppilaskohtaisiin tukitoimiin liittyva tuen tarpeen arviointi, tukea koskeva paatos seka
oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamista koskeva suunnitelma ovat pitkalti linjassa sen kanssa,
miten nykyisen erityisen tuen paatdksen osalta on menetelty. Kirkkonummen kunta pitda sinallaan
myo6s hyvana muutoksena sitd, etta oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnissa ei enaa
velvoita moniammatillista tyota. Tunnistamme kuitenkin riskina, etta opiskeluhuolto ajautuu
kauemmas opetuksen jarjestdjasta, kun yhteistyon velvoittavuus tuen prosessissa poistuu.
Kirkkonummen kunta pitda tarkeana, etta lakiin kirjataan opiskeluhuollon osallistuminen tuen
tarpeen arviointiin ja suunnitteluun opetuksen jarjestajan pyynnosta.

Tukea koskevan paatoksen tiettyjen tarkastusajankohtien poistaminen vahentda sinallaan
hallinnollista taakkaa, mutta luo toisaalta tilanteen, etta paatos pidetadan varmuuden vuoksi
voimassa koko perusopetuksen. Epaselvaksi jaavat myos toistaiseksi voimassa olevien paatosten
purkamisen perusteet. Kirkkonummen kunta ehdottaa, ettd tuen tarkastamisesta saadettaisi laissa
jatkossakin.

Kirkkonummen kuntaa toivoo, etta tuen asiakirjojen ja hallintopaatoksen osalta asetetaan selkeat
valtakunnalliset raamit, jotka kuntien on helppo ottaa kaytté6n. Tama varmistaisi myos sen, etta
linjaukset niiden osalta ovat yhtendiset, eika asiakirjat eroaisi kuntien valilla merkittavasti.

Kirkkonummen kunta pitaa tarkedna, ettd myos tiedonsiirtoon liittyvat kdytanteet maariteltaisiin
valtakunnallisesti ja etta lait olisivat yndenmukaisia niiden suhteen (vrt. esim. lukiolain uudistus ja
varhaiskasvatuslaki 1.8.2022 alkaen).
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Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Opetuksen jarjestajan toiminnan vaikutuksia arvioitaessa esityksessa viitataan siihen, etta
oppilaskohtaisten tukitoimien tarve vahenee ja tata myota myos hallintopaatosten maara vahenee.
Kaytanndssa kuitenkin ne oppilaat, joilla on ollut talla hetkella erityisen tuen paatos, saisivat lahes
kaikki paatoksen myos oppilaskohtaisista tukitoimista, jolloin paatésten maara pysyisi kdytannossa
samana. Esityksessa viitataan myos siihen, etta paatosten vahentyessa myos lapikaytavien
asiakirjojen maara vahenee. Hallintopaatosten osalta prosessin rakenne ja asiakirjat ovat kuitenkin
hyvin samanlaiset, joten mielestimme aivan suoraan tallaista johtopaatosta ei voi tehda.

Lapsivaikutusten arvioinnin osalta on selvaa, etta konkreettisista tukitoimista paattaminen lisaa
avoimuutta ja selkeyttd nimenomaan oppilaiden ja huoltajien suuntaan. Nykyisten tuen tasojen
osalta on ollut hyvin haastavaa tietaa, millaiseen tukeen oppilas on ollut oikeutettu. Pitda kuitenkin
huomioida, etta tukitoimia on suuri skaala sen ulkopuolella, mita lakiesityksessa on mainittu, jolloin
heraa jalleen kysymys siitd, mihin ndiden tukitoimien antaminen kirjataan ja todennetaan.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Kirkkonummen kunta suhtautuu lakiesitykseen periaatteessa myonteisesti, edellyttden, ettd valtio
kompensoi tdysimaardisesti tasta syntyvat kustannukset. Katsomme, etteivat esityksen pohjalla
olevat taloudelliset vaikutusarvioinnit vastaa opetuksenjarjestdjien todellista tilannetta vaan
kustannukset ja henkilostotarpeet (erityisopettajien maara) tulevat olemaan huomattavasti esitettya
korkeammat. Mikali oppilaskohtaisten tukitoimipaatosten mukana tulee opetusryhmakoon rajaus,
niin tama tulee vaikuttamaan opetusryhmien maaran kasvuun ja sen kautta uusiin tilatarpeisiin.
Lisaksi ndemme ongelmallisena, etta esityksessa rahoituskerrointa on laskettu niiden oppilaiden
osalta, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite ja jotka opiskelevat perusopetuslain 20i §
ensimmadisen momentin mukaan. Naiden oppilaiden maara on kasvava ja siten saatu korvaus
kustannuksista ei kata todellisia opetuksen jarjestamiseen liittyvia kustannuksia.

Kirkkonummen kunta vield nostaa esiin sen, etta aikataulu lakiesityksen osalta on erittdin tiukka
ottaen huomioon sen, kuinka suuria muutoksia tukeen on kaavailtu. Tama asettaa opetuksen
jarjestajat erittdin haastavaan asemaan. Talla hetkella esitetyn aikataulun osalta on siis valitettavan
todenndkoista, etta 1.8.2025 esiopetustoimipaikat ja koulut ovat suurten muutosten edessa viela
hyvin vajavaisilla tiedoilla ja todellinen jalkauttamistyd on mahdollista kaynnistaa
kokonaisuudessaan vasta lukuvuoden 2025-2026 aikana.

Varhaiskasvatuslain muutos vuodelta 2022 on vasta otettu haltuun ja opittu toimimaan sen
mukaisesti, mika liittyy esioppilaiden kohdalla esiopetuspaivan tuen kokonaisuuteen. Olisi tarkeas,
ettd varhaiskasvatuslaki yhtendistetdaan perusopetuslain kanssa samanaikaisesti. Kasitteet ja
hallintopdaatésmenettely tulisi yhdenmukaistaa, jotta etenkin huoltajille tuen jarjestaminen
nayttaytyy kokonaisuutena ja turvataan tuen jatkumo aina varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Esityksen valmistelussa tulisi pohtia vaihtoehtoa, jossa saadettaisiin esiopetuksessa annettavan tuen
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osalta siten, ettd esioppilaalle voitaisiin tehda yksi paatos tuesta koskien seka esiopetusta etta
taydentavaa varhaiskasvatusta.

Kauber Astrid
Kirkkonummen kunta, Sivistyspalvelut
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