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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi

perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta perusopetuslain muuttamiseksi. Lausuntoja on
pyydetty lausuntopalvelussa, minka vuoksi lausunto on jasennelty kysymyksittain.

Ehdotettavissa muutoksissa on kyse oppimisen tuen uudistuksesta. Esityksen
tavoitteena on selkeyttaa, tdsmentaa ja yhtenaistaa oppilaan saaman tuen
muotoja seka niiden arviointia ja suunnitelmaa koskevaa saantelya.
Kolmiportaisen tuen mallista luovuttaisiin. Tehostetun ja erityisen tuen kasitteista
luovuttaisiin ja niiden sijasta saadettaisiin ennakoivista tukitoimista ja
oppilaskohtaisista tukitoimista. Sdantely perustuisi oppilaan oikeuteen saada
seka ennakoivia tukitoimia etta yksildlliseen tilanteeseensa soveltuvia tukitoimia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paasaantodisesti 1.8.2025.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Kuten esitysluonnoksen perusteluissakin todetaan, on tehostettu tuki ja sen
suhde seka yleiseen etta erityiseen tukeen koettu epaselvaksi. Tarkempi
kasitteen maarittely puuttuu tuen tasoista, tuen saanndllisyydesta ja
pitkakestoisuudesta seka siita, mita useilla tukimuodoilla tarkoitetaan
kaytannossa. Tuen uudistusta voidaan pitaa tarpeellisena.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle mééritelty kokonaisrakenne
tarkoituksenmukainen?

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Esitysluonnoksen mukaan opetuksen jarjestajan olisi varmistettava oppimisen
edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt ja jarjestettdva ennakoivia tukitoimia
suunnitelmallisesti ryhmamuotoisena osana perustoimintaa. Opetuksen
jarjestajan olisi varattava lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



suunnitelmassa yhteensa vahintaan 0,127 opetustuntia/koulun oppilas viikossa
ryhmassa annettavaan ennakoivaan tukiopetukseen, erityisopettajan antamaan
opetukseen ryhmassa ja opetuskielen tukiopetukseen. Opetuksen jarjestaja
paattaisi oppilaiden tarpeisiin perustuen opetustunnit jakautuisivat eri
tukimuotoihin. Muutoksen voidaan katsoa yhdenmukaistavan tuen saatavuutta ja
ennakoitavuutta. Tuen tarkempi kohdentaminen on perusteltua jattaa opetuksen
jarjestajien ja koulujen tehtavaksi kulloisenkin tarpeen mukaisesti.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sééntelyehdotukset
tarkoituksenmukaisia?

Oppilaalle, jolle ennakoivat tukitoimet eivat olisi riittavia olisi jarjestettava
oppilaskohtaisia tukitoimia. Oppilaskohtaisia tukitoimia saavien oppilaiden maara
opetusryhmassa olisi enintdan 5 oppilasta. Myos opetusryhmien enimmaiskokoa
rajattaisiin. Talla pyrittaisiin lisdédmaan tuen vaikuttavuutta seka toisaalta
tydérauhaa, kun ryhmassa olisi vahemman erilaista tukea tarvitsevia oppilaita.
Oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeesta olisi tehtava arvio ja kirjallinen paatos.
Kokonaisuus vaikuttaa perustellulta.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintop&étosta koskevat sdéntelyehdotukset
tarkoituksenmukaisia?

Esityksessa saadettaisiin oppilaskohtaisten tukitoimien arvioinnista, paatdksesta
seka suunnitelmasta. Pedagogisesta arviosta ja pedagogisesta selvityksesta
erillisind arviointeina seka oppimissuunnitelmasta ja henkilokohtaisesta
opetuksen jarjestamista koskevasta suunnitelmasta erillisind suunnitelmina
luovuttaisiin. Taman myota selkiytettaisiin tuen kaynnistamista ja seurantaa
koskevaa asiakirjakokonaisuutta. Tama hallinnollisen tyén keveneminen oli yksi
useimmin toistuneita kuntien ehdotuksia valtiovarainministerion kuntien normien
keventamista koskevassa ohjelmassa. Valtiovarainministerio pitdd myonteisena
suunnitelmakokonaisuuden yksinkertaistumista ja suunnitelmien vahenemista.

Ennakoivien tukitoimien ensisijaisuuden odotetaan myos vahentavan
oppilaskohtaisten tukitoimien tarvetta ja siten myds niihin liittyvia hallinnollisia
tehtavia. Nailta osin esitys tukee hallitusohjelman mukaisen kuntien normien
keventamisen ja kuntakokeilujen ohjelmaa, jossa karsitaan kuntien toiminnan ja
tehtavien mitoitusta seka toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya.

Toisaalta esitysluonnoksen mukaan muutoksenhakuoikeutta perusopetuslaissa
saadettyihin paatoksiin laajennettaisiin (42§ 1 mom 3 kohta). Tama tarkoittaa,
ettd opetuksen jarjestajan velvollisuus tehda useammista oppilasta koskevista
asioista muutoksenhakukelpoisia paatoksia laajenee. Samoin
Aluehallintovirastojen (AVI) tydmaaran voidaan arvioida lisdantyvan, vaikka
esitysluonnoksen perusteella kantelumaarien arvioidaan vahentyvan.



Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole arvioitu opetuksenjarjestajien lain
voimaantulon jalkeen vuosittain tekemien muutoksenhakukelpoisten paatdsten
maaraa tai sita kuinka paljon naista haettaisiin muutosta aluehallintovirastolta.
Jatkotydssa vaikutusarviointia tulee tdydentaa talta osin seka arvioida AVI:n
tdman hetkisten resurssien riittdvyys uusien oikaisuvaatimuksien kasittelemiseen
kohtuullisessa ajassa. Vireille tulevien oikaisuvaatimusten maaraa voitaisiin
mahdollisesti vahentaa kouluttamalla ennakkoon koulutuksen jarjestajia ja AVI:n
virkamiehia osana uuden lainsaadanndén toimeenpanoa.

Onko teilld tdydennettavaéa esityksen vaikutusarvioihin?

Edella todetun oikaisuvaatimuksen tekemisen laajentumisen vaikutusten
arvioinnin lisaksi valtiovarainministerio kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin.

Esitys pitaa sisallaan laajennuksia kuntien tehtaviin ja lisda kuntia koskevia
normeja. Naitéd ovat mm. opetusryhmien muodostamista ja uusia, ennakoivia
tukimuotoja ja niiden maaraa koskevat esitykset. Esityksesta on vaikea saada
kasitysta sen kokonaisvaikutuksista kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin seka
kuntatalouteen. Esitysta viimeisteltdessa sita tulisi tdydentaa arviolla siita, milta
osin kuntien tehtavat opetuksen jarjestdjinad kevenevat, supistuvat, laajenevat ja
lisdantyvat. Lisaksi esityksen kuntatalousvaikutukset olisi hyva esittda nykyista
jasennellymmin kokonaisuutena, esimerkiksi taulukkomuodossa.

Esityksen mukaan uudistuksen velvoitteisiin on arvioitu tarvittavan
laskennallisesti 150 uutta erityisopettajaa. Kun opettajatarvetta on arvioitu, on
todettu, ettd em. erityisopettajat voitaisiin saada vuoden mittaisella tutkinnon
taydentamiselld, koska kuntakentalta on ilmaistu tarve kouluttaa esimerkiksi
luokanopettajia erityisopettajiksi. Tutkinnon tdydentaminen on sinansa hyva tapa
erityisopettajien maaran kasvattamiseksi. On kuitenkin hyva huomata, etta
osassa maata patevien luokanopettajien rekrytointi on viime vuosina vaikeutunut
merkittavasti mm. elakoéitymisesta johtuen. Taman vuoksi esityksen
henkilostovaikutuksia tulisikin arvioida laajemmin kuin vain erityisopettajien
tarpeen nakokulmasta. Koska opetusalan henkil6ston saatavuudessa on
alueellisia eroja, tulisi esityksen henkildstovaikutuksia ja uusiin velvoitteisiin
vaadittavan henkil6stdén saatavuutta arvioida koko maan lisaksi myds
alueellisesti. Henkildstdon saatavuutta tulisi arvioida myos ottaen huomioon sen,
ettd samanaikaisesti ollaan uudistamassa oppimisen tukea myds lukio- ja
ammatillisessa koulutuksessa, mikd my0s lisaa erityisopettajien tarvetta.

Esityksen mukaan uuden tuen vaatima tiedonkeruu ja jarjestelmien kehittaminen
edellyttavat lisdpanostusta seka kuntiin etta valtiolle. Valtiolle arvioidaan syntyvan
jarjestelmien kehitys- ja yllapitokustannuksia arviolta 1,5 milj. euroa ja kunnille
mahdollisia rajapintaan liittyvia kustannuksia arviolta 1 milj. euroa. Esityksen
vaikutusarvioissa tulisi maaritella seka valtion etta kuntien osalta selkeasti milta



osin vaikutuksissa on kyse kertaluonteisista ja pysyvista kustannuksista.
Vaikutusarvioita tulisi talta osin tarkentaa.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Esityksessa ehdotetaan, ettd yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, etta
jatkossa yhden opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintdan 5
oppilasta, jotka saavat erityisopettajan antamaa opetusta oppilaskohtaisena
tukitoimena. Kunnat eroavat kooltaan, olosuhteiltaan ja vaestdkehitykseltdan
merkittavasti toisistaan. Esitetyn kaltaisen saantelyn toteuttaminen voi osoittautua
vaikeaksi ja aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia erityisesti asukasluvultaan
pienemmissa kunnissa, joissa on yksi koulu tai joissa oppilasmaarat ovat hyvin
pienid. Myds suuremmissa kunnissa esitetyn kaltaisen saantelyn toteutus voi
muodostua opetustilojen osalta vaikeaksi. Esityksen jatkovalmistelussa tulisikin
tarkastella viela sita, olisiko esityksen tavoitteet mahdollista saavuttaa ilman
opetusryhmia koskevaa saantelya tai olisiko sdantely mahdollista toteuttaa
esitettyd joustavammalla tavalla siten, ettd se huomioisi paremmin kuntien valiset
erot.

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi pidennetyn oppivelvollisuuden kasitteesta
ja korvattavaksi tdma varhennetulla oppivelvollisuudella, jota suoritetaan
esiopetuksessa seka perusopetuksessa vuosiluokilla 1-9 jarjestettavalla
opetuksella oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn puute. Samalla
rahoituksen maaraytymisen kertoimia muutettaisiin. Esityksen perusteluissa
todetun mukaisesti rahoituksen uudistus on tarkoitus toteuttaa nykyisten
maararahojen puitteissa. Kyseisen rahoituksen maksamisessa ei kuitenkaan ole
harkinnanvaraa. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, miksi kertoimia esitetdan
edelleen asetettavaksi siten, etta niiden perusteella maaraytyva rahoitus ylittada
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Valtiovarainministerio pitaisi
perustellumpana rahoituksen maaraytymista todellisten keskimaaraisten
kustannusten perusteella seka maaraajoittain tarkistamista, vaikka
rahoitusjarjestelmaa yksinkertaistettaisiinkin. Mikali esitysta paadytdan antamaan
luonnoksen mukaisena, tulisi perusteluja talta osin tdsmentaa.

Muita huomioita esitysluonnoksesta

Esityksesta aiheutuvien kustannusten todetaan olevan yhteensa 42,6 milj. euroa
vuonna 2025, 98 milj. euroa vuonna 2026 ja 2027 seka 95,6 milj. euroa vuodesta
2028 alkaen ja lisamaararahatarve katettaisiin paaministeri Orpon hallituksen
ensimmaiseen julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvassa kehyspaatoksessa
hallitusohjelmaan perustuen momentille 29.10.30 perusopetuksen
vahvistamiseen varatusta rahoituksesta. Kehykseen varattu rahoitus on 60 mil;.
euroa vuonna 2025 ja 140 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen ja osa tasta on
tarkoitus kohdentaa muihin tarkoituksiin. Valtiovarainministerio muistuttaa, etta



uudistus tulee toteuttaa valtiontalouden menokehysten puitteissa ja rahoituksesta
paatetdan vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin esitettyjen muutosten osalta
valtiovarainministerid korostaa, ettd vastuu varhennettua oppivelvollisuutta
koskevasta tiedonkeruusta seka tietojen kaytettavyydesta valtion ja kuntien
valisessa kustannustenjaon tarkistuksessa ja kotikuntakorvauksen perusosan
laskennassa on korostuneesti opetus- ja kulttuuriministeriélla.

Esitys tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitellda kuntahallinnon ja
talouden neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,

budjettipaallikkd Mika Niemela
Jakelu OKM Opetus- ja kulttuuriministerid
Tiedoksi VM KAO Hallinto ja politikka, Suvi Savolainen

VM VKO Rakennepolitiikkayksikkd, Toni Tuomainen
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