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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen
om grundlaggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Behovs det en totalreform av stodet for ldrande och skolgang?

Det ar tveksamt om det finns tillrackliga och hallbara motiveringar for en omfattande reform som
raserar det nuvarande stodsystemet. Om tydlighet, likvdrdighet och mindre omfattande
dokumentation efterstravas kan det géras inom ramen for det nuvarande systemet. Det ar oklart hur
de foreslagna atgarderna garanterar tydliga och enhetliga stodformer som ar nationellt omfattade.
Avsikten ar ocksa att garantera tillrdackliga resurser for organisering av ett likvardigt stod.
Kommunernas resurser for utbildning ar anstrangda, varfor det ar osannolikt att lagforslagets forslag
om gruppstorlekar kan forverkligas. Att dokumentationen forenklas innebar heller inte per
automatik att eleverna far det stod de behover.

| forslaget konstateras att stodsystemet ska vara enhetligt under barnets hela larstig (“Tuen
jarjestelman tulisi olla yhtenainen koko lapsen koulutuspolun ajan alkaen varhaiskasvatuksesta.” (s.
6) Med forslaget skulle stodsystemen inom smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning se
olika ut. Detta finner vi ologiskt da stodsystemet inom smabarnspedagogik nyligen reformerats. Att
nu riva upp de bestammelser om trestegsstod inom smabarnspedagogiken forbattrar knappast
barnens mojligheter till tidigt och adekvat stod.

Ar den dvergripande struktur som faststillts fér stodet for lirande och skolgdng dndamalsenlig?

Att rasera systemet med tre stodnivaer for larande och skolgang till férman for tva nivaer ser vi inte
som dandamalsenligt. Att ga in for stodatgarder i stallet for stodnivaer garanterar inte likvardighet
och jamlikhet per automatik. Ett fortydligande av for kommunerna forpliktande stodatgarder kunde
forverkligas inom ramen for det nuvarande systemet. Forlagets fokus pa proaktiva och elevspecifika
atgarder ar individfokuserade och riskerar att rasera den princip om inkluderande undervisning som
Finland forbundit sig till. Forslaget att dela in stodatgarderna i proaktiva och elevspecifika atgarder
klargor inte i tillracklig grad principen om ett kontinuum av stédatgarder. Det ar oklart var gransen
mellan de proaktiva och de elevspecifika atgarderna gar. Pa vilket satt gors bedomningen att de
proaktiva atgarderna inte ar tillrackliga.
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Lagforlagets skrivningar om konsultation ar i sig andamalsenliga, men fokus pa sjukhusundervisning
innebar att synen pa konsultation ar sndv. Specialldararnas konsulterande arbete bor 6verlag starkas,
men lagforslaget garanterar inte detta.

Ar forslagen till bestimmelser om proaktiva stodatgirder andamalsenliga?

Inledningsvis 6nskar vi kommentera termen proaktiva stodatgarder. Varfér anvands ett begrepp som
inte hor hemma i finlandssvensk terminologi da begreppet forebyggande kunde anvandas i stallet.
Proaktiv i detta sammanhang ar otydligare an forebyggande. Det framgar inte klart vad dessa
proaktiva atgarder innehaller och vem som har ratt till dessa. Den procentuella andel elever som ar
tankt att omfattas av de proaktiva atgarderna ar marklig.

De proaktiva stodatgarderna sags vara stodundervisning och (kortvarig) specialundervisning i
samband med den 6vriga undervisningen. Betoningen pa specialundervisning pa deltid och
samundervisning ar i sig dndamalsenliga, men verkar i alltfér hog grad fokuserade pa den enskilda
eleven. Huruvida det dven i fortsattningen ar mojligt att ge allmant stéd till alla elever ar oklart.
Allmant stod har varit en etablerad och inkluderande stédform som elever kunnat fa med lag troskel.
Elevernas mojlighet att fa tidigt och adekvat stod forsamras om de proaktiva atgarderna endast
riktas till elever med identifierat stédbehov.

Ar forslagen till bestimmelser om elevspecifika stodatgiarder andamalsenliga?

Forslagen om de elevspecifika stodatgarderna ar inte andamalsenliga och férenliga med principerna
om inkluderande undervisning. De ar ytterst otydliga och det framgar inte vilka dessa elevspecifika
stodatgarder ar. Bestammelserna om hogst fem elever som omfattas av elevspecifika atgarder per
undervisningsgrupp ar problematiska. Antingen kommer antalet specialklasser och specialgrupper
att 6ka som en foljd av forslaget eller sa kommer elever inte att fa det stod de behover. Ytterligare
en aspekt som forsvarar utvecklingen mot en inkluderande skola dr betoningen pa elevinriktade
atgarder och undervisning som ges av specialklasslarare. Det finns en uppenbar risk att placering i
specialklass/specialgrupp blir en stodatgard. Nar ett av syftena med den nuvarande lagstiftningen
gallande trestegsstodet var att luckra upp gransen mellan allmanundervisning och
specialundervisning verkar det nya lagforslaget dra en skarpare grans mellan allmanundervisning
(med s.k. proaktiva stodatgarder) och specialundervisning (med s.k. elevspecifika stodatgarder). Vi
ser detta som ett klart avsteg fran erkdnda internationella 6verenskommelser om alla barns ratt till
delaktighet och larande i for alla barn och elever gemensamma larmiljoer.

Ar forslagen till bestimmelser om handlingar och férvaltningsbeslut i friga om stédet andamalsenliga?

Syftet med lagforslaget ar att underlatta lararnas “adminstrativa borda”. | sig ar en férenklig av
dokumentationen en bra sak, men detta kunde goras utan en totalreform av stédsystemet. De
upplevda utmaningarna med den nuvarande dokumentationen far en oskaligt stor roll som
motivering for att en omfattande reform behdvs. Dokumentation garanterar elevernas rattsskydd.
Slopandet av lagstadgade handlingar betraffande stod kan i varsta fall leda till godtycklighet och
forsvara en systematisk och langsiktig planering och uppféljning av stodatgarder. Det framgar inte

Utlatande fi 2/3



heller hur lagférslaget om minskad dokumentation leder till att elever far stod likvardigt och jamlikt i
hela landet.

| lagforslaget anges inte langre den kommunala instans som ska fatta forvaltningsbeslut om
elevspecifika stodatgarder. Detta kan vara en bra sak, men krdver god planering pa kommunal niva
sa att likvardigt stod garanteras oberoende av kommun.

Vill ni komplettera propositionens konsekvensbedémning?

Enligt var uppfattning ar lagforslagets konsekvensbeddmning bristfallig. Hur ska tillrackliga resurser
garanteras kommunerna? Hur garanteras en enhetlig stodkedja fran smabarnspedagogik till
grundskolans hogre arskurser? Den ytterst strama tidtabellen i sig ar en risk da dylika omfattande
reformer kraver tid. En alltfér snabb process kan leda till att viktiga aspekter forbises och lagens
syfte om andamalsenligt och likvardigt stod for alla elever inte forverkligas.

Har ni nagra férslag till forbattringar i utkastet till proposition?

- For att garantera en inkluderande utbildning bor de stodatgarder som riktas till hela elevgruppen
specificeras och tydliggoras.

- Alla elever bor garanteras tidigt och andamalsenligt stod genast nar ett behov identifieras. Detta
bor tydliggoras i lagstiftningen.

- En oavbruten och kontinuerlig stodkedja med liknande begrepp och processer under elevens hela
larstig fran smabarnspedagogik till grundskolans hogre arskurser boér garanteras. Samma lagstiftning
bor galla forskola och grundlaggande utbildning.

- Den betoning pa inkludering som nu finns i lagen om smabarnspedagogik bor dven finnas i lagen
om grundldaggande utbildning.
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