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Lausunnonantajan lausunto

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Suomen Yrittajien mielesta oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus on tarpeellinen.

Voimassa oleva lainsdadanto ei ole riittavan tasmallinen ja selked. Yhdenvertaisuus ei ole
toteutunut. Lakia tulkitaan ja sovelletaan kunnissa ja kouluissa eri tavoin. Myos Kansallisen

koulutuksen arviointikeskuksen Karvin arviointien mukaan nykyista tuen jarjestelmaa ei pideta taysin

toimivana.

Oppimisen tuen jarjestelmaa tulee uudistaa koko koulujarjestelmaa koskevana kokonaisuutena ja
jatkumona. Tieto opiskelijan tuen tarpeesta tulee siirtya joustavasti kouluasteelta toiselle. Ajatus

siitd, etta jokaisella on oikeus tarvitsemaansa tukeen, on Iahtokohtaisesti kannatettava.

Oppimista ja opiskelua hankaloittavat yleisimmin oppimisvaikeudet (lukemisen ja kirjoittamisen
vaikeus, matematiikan vaikeus, hahmottamisen vaikeus) ja neuropsykiatriset vaikeudet (kuten

keskittymisen, tarkkaavaisuuden, toiminnanohjauksen, itsesdatelyn, aistitiedon kasittelyn,

kommunikaation ja vuorovaikutuksen vaikeudet) seka kielelliset erityisvaikeudet, mielenterveyden

ongelmat, vammat ja sairaudet.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd, tasmentaa ja yhtendistaa oppilaan saaman tuen muotoja siten,

ettd tukitoimet olisivat valtakunnallisesti yhtendiset ja selkeat seka varmistaa riittavat resurssit

tukitoimien toteuttamiseen. Tavoite on perusteltu. Jotta vammaiset ja oppimisen tukea tarvitsevat

lapset padsevat yhdenvertaisesti koulutukseen, eri kouluasteilla tulee olla riittavasti oppilaiden
yksil6lliset ja erityiset tarpeet huomioon ottavaa tukea. Samalla tulee tukea koko ryhmaa ja sen

kaikki mukaan ottavan ilmapiirin kehittymista.
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Esityksen mukaan oppilaalla on oikeus saada tukea ja tukitoimia omassa oppimis- ja
toimintaymparistossaan. Oppimisen tuen tarpeet on hyva tunnistaa mahdollisimman varhain, ja
tukea on hyva saada mahdollisimman nopeasti tarpeen ilmentyessa. Tahan tarvitaan sujuvaa ja
joustavaa moniammatillista yhteistyota.

Karvin arviointien mukaan osa oppijoiden tuen tarpeesta johtuu riittamattomasta kielitaidosta ja
puutteellisista opiskeluvalmiuksista. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielitaidon ja
opiskeluvalmiuksien kehittymiseen ja tarkoituksenmukaisten koulutuspolkujen I6ytamiseen tulee
kiinnittdaa huomiota koulupolun alusta saakka osana kotouttamista. Maahanmuuttotaustaisten
lasten ja nuorten maara tulee tulevina vuosina lisdaantymaan merkittavasti.

Jotta saamme kaikki kynnelle kykenevat koulutuksen, ohjauksen tai kuntoutuksen kautta toéihin,
oppimisen tuen ja erityisen tuen tulisi toteutua sujuvasti ja oikea-aikaisesti koko koulupolun varrella
varhaiskasvatuksesta yliopistoon ja tyossa tapahtuvaan jatkuvaan oppimiseen saakka.

Oppimisen, koulunkdynnin ja opiskelun tuen tulee muodostaa kouluasteelta toiselle siirryttdaessa
katkeamattoman jatkumon, jossa ammatillisen koulutuksen tukitoimien tulisi kohdistua niin nuoriin
kuin aikuisiin opiskelijoihin. Aikuisten oppimisen ja tydssasuoriutumisen vaikeudet on syyta
huomioida osana oppimisen tuen kehittamista.

Esityksen tavoitteena on vahentaa opetushenkiloston hallinnollista tyota vahentamalla tuen
arvioinnissa, padtoksenteossa ja suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen maaraa seka keventamalla
niiden valmisteluprosessia. Suomen Yrittdjien saaman toistuvan palautteen mukaan pedagogisten
asiakirjojen tayttaminen on vienyt rehtoreilta ja opettajilta liilkaa aikaa, mika on pois oppilaiden
kohtaamiselta, ohjaukselta ja opettamiselta. Paallekkaisista kirjaamisista on tarpeen paasta eroon.
Pedagogisten asiakirjojen vahentamisen nakokulmasta uudistus on Suomen Yrittdjien mielestd
tarpeellinen.

Muutoksen toteuttamisessa on syyta huolehtia opetushenkiloston taydennyskoulutuksesta uuteen
tukijarjestelmaan, oppimisen vaikeuksiin, erilaisten oppijoiden kohtaamiseen, heikkojen oppilaiden
tukemiseen ja yhteisollisen tuen toteuttamiseen. Kun tukea tarvitsevat oppilaat oppivat
perusopetuksessa perustaidot kunnolla, se on hyva pohja myds tydelamataitojen oppimiselle ja
tydelamadssa parjaamiselle.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle madritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Kolmiportainen oppimisen ja koulunkaynnin tuki ei toimi talla hetkellad tarkoitustaan vastaavalla
tavalla. Esityksen mukaan epaselvasta ja tulkinnanvaraisesta yleisen, tehostetun ja erityisen tuen
kolmiportaisuudesta luovutaan. Suomen Yrittdjat kannattaa sita, ettd painopiste siirtyy vahvasti
ennakoivaan ja ennaltaehkaisevaan tukeen ja konkreettisiin tukitoimiin. Tuen tasojen poistuessa
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oppilaan tuki tulee suunnitella kuitenkin edelleen yksilollisesti, tarpeen mukaan asteittain
vahvistuvaksi.

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisrakenne jakautuu ennakoiviin tukitoimiin ja
oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Kokonaisuudessa olisi syyta nykyista selkedammin huomioida myés koko
ryhmalle annettavat tukitoimet.

Uudistus on tehty perusopetuksen nakokulmasta. Toimeenpanossa ja mallin jatkokehittdmisessa
tulee huolehtia siita, etta tuki jatkuu yhtendisena jatkumona varhaiskasvatuksesta ja
perusopetuksesta toiselle asteelle ja siitdkin eteenpdin. Siirtyma- ja nivelvaiheiden sujuvuuteen on
syyta kiinnittaa erityistda huomiota.

Esityksen pohjana on ajatus inklusiivisesta eli kaikki mukaan ottavasta koulusta. Suomen Yrittajat
painottaa, etta inklusiivisessa koulussa opiskelu antaa valmiuksia tehda yhdessa tyota erilaisten
ihmisten kanssa, osana tulevaisuuden moninaisia tydyhteis6éja. Ymmarrys monenlaisuuden
rikkaudesta ja mahdollisuuksista voi syntya vain olemalla tekemisissa ja toimimalla monenlaisten
ihmisten kanssa. Tama edellyttdaa kuitenkin sita, etta tukitoimet ovat kunnossa.

Suomen Yrittajien mielesta koulun tulee voida jarjestaa tukitoimet tilanteen mukaan joustavasti
ennakoivina tukitoimina, samanaikaisopetuksena, osa-aikaisena erityisopettajan opetuksena ja
pienryhmaopetuksena seka luokkamuotoisena erityisopetuksena. Erityisluokkien oppilailla tulee
jatkossakin olla mahdollisuus integroitua riittavasti tuettuna yleisopetuksen ryhmiin kaikkien
oppilaiden etu huomioiden.

Suomen Yrittdjat ehdottaa, ettda myos luokassa vakivaltaisesti kayttaytyvien lasten tukemiseen
etsitaan ratkaisuja osana uudistusta. Esimerkiksi koulunkdaynnin ohjaajien oikeus pitaa kiinni lasta
vakivaltatilanteessa on syyta tarkastella uudelleen. Koulunkdynninohjaajien patevyysvaatimukset ja
tyonkuva on syyta maaritelld uudelleen asetuksessa opetustoimen henkilostosta.

Tahankin asiaan vaikuttavat ennakoivat tukitoimet, mutta nekdan eivat ratkaise kaikkea. Tarvitaan
myos koulun ja kodin tiivista yhteistyotd, perheiden varhaista tukemista sekd monialaista yhteistyota
osana oppilashuoltoa.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Suomen Yrittajien mielesta ennaltaehkaisevat tukitoimet ovat aina pitkalla aikavalilla tehokkaampia
ja vaikuttavampia kuin jalkeenpain tehtdvat korjaavat toimenpiteet.
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Ennakoivia tukitoimia koskevat ehdotukset muodostavat hyvan kokonaisuuden oppimisen ja
koulunkdynnin vaikeuksiin puuttumiseksi. Suomen Yrittdjat kannattaa sita, etta tukiopetusta,
opetuskielen oppimisen tukiopetusta ja erityisopettajan antamaa opetusta muun opetuksen
yhteydessa on mahdollista saada matalalla kynnyksellad ilman pedagogisia asiakirjoja, hallinnollisia
paatoksia ja muuta byrokratiaa.

Toki myds henkilokohtaista tukiopetusta olisi hyva saada tarpeen tullen ennakoivana tukitoimena
matalalla kynnykselld, kun se koetaan toimivaksi ja vaikuttavimmaksi tavaksi, eika sen tarve ole
pitkdaikainen.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdaantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaskohtaiset tukitoimet edellyttavat moniammatillista yhteisty6ta ja opettajien valista
konsultaatiota. On hyva, etta lakiesityksessa painotetaan oppilaskohtaisten tukitoimien yhteydessa
opettajien yhteistyon merkitysta.

Viiden tuetun oppilaan ryhmakokorajaus voi aiheuttaa haasteen opetuksen jarjestajalle. Lukuvuoden
ryhmittelyt suunnitellaan edellisen lukuvuoden kevaalla ja tukea tarvitsevien oppilaiden maara
saattaa muuttua kesken lukuvuoden, jos oppilaalla ilmenee tuen tarvetta tai kouluun tulee uusia
oppilaita lukuvuoden vaihtuessa. Tilapéisen ylityksen osalta tulee tarkentaa sen soveltamisalaa ja -
aikaa. Suomen Yrittajat painottaa, etta tama kirjaus voi aiheuttaa merkittavia ennakoimattomia
kustannuksia opetuksen jarjestdjalle, joten sen vaikutukset tulee arvioida huolellisesti.

Oppilaskohtaiset tukitoimet ja erityisesti erityisluokalla annettava erityisopetus eivat saa olla liian
joustamattomia tukimuotoja. Vaikka oppilaalla olisi selkea tarve erityisluokan paikkaan, tdma ei aina
tarkoita yhta vahvaa tuen tarvetta kaikissa oppiaineissa.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sddntelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Suomen Yrittdjat kannattaa tuen asiakirjojen vahentamista ja pelkistamista ja pitaa sita
tarkoituksenmukaisena ehdotuksena, koska se vahentaa opetushenkiléston hallinnollista taakkaa.
Asiakirjojen maara vahenee yhteen asiakirjaan. Muutoksen seurauksena pedagogisen tuen tavoite ja
painopiste suuntautuu tuen toteuttamiseen eika siita kirjoittamiseen ja sen dokumentointiin.

Hallintopaatoksen tekemisesta on saddetty riittavan tarkkarajaisesti ja ne on koottu yhteen
saannokseen. Hallinnollista tyota on pyritty vahentamaan. Sen tosiasiallinen vaheneminen voidaan
kuitenkin arvioida vasta uudistuksen toimeenpanon jalkeen. On tarkeaa seurata, arvioida ja tutkia
uudistuksen vaikutuksia myo6s pitemmalla aikavalilla.
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Suomen Yrittajat kannattaa lampimasti kokeilevaa ja tutkivaa kulttuuria koulutuksen kehittamisessa.
Koulutusta tulee kehittda pilotteina, joita seurataan, arvioidaan ja joiden vaikutuksia tutkitaan
systemaattisesti. Tulosten pohjalta luovutaan siitd, mika ei toimi ja kehitetdan edelleen sitd, mika
ndyttaa toimivan. Tama tulee ottaa huomioon, kun tuen mallia toteutetaan ja kehitetdan myos
taman uudistuksen jalkeen.

Jotta hallinnollinen ty6 ei muutosvaiheessa kasva ja paastaan valtakunnallisesti yndenmukaisiin
toimintatapoihin, uusien yhtenaisten pedagogisten asiakirjapohjien ja niihin liittyvien koulutusten
tulee olla koulutuksen jarjestdjien kaytossa riittavan ajoissa.

Onko teilld taydennettadvaa esityksen vaikutusarvioihin?

Esityksen valmisteluvaiheessa tehdyn oppilaiden kuulemisen tulokset kuvaavat lapsille ja nuorille
tarkeita asioita oppimisessa ja koulussa. Suomen Yrittdjat kiinnittda huomiota siihen, etta oppilaat
toivoivat opettajilta hyvaa ryhmanhallintaa ja toimivia opetusjarjestelyita.

Oppilaat toivovat kouluihin selkeda rakennetta. Puhelimet ja muut drsykkeet tulee saada minimiin.
Tama tulee huomioida myos oppimistilojen suunnittelussa. Nain saadaan lapsille entistd parempi
kasvurauha, joka palvelee koko yhteisda ja tukea tarvitsevia oppilaita sen osana.

Jotta lakiuudistuksella saadaan aikaiseksi haluttuja vaikutuksia, on huolehdittava siita, etta
ennakoiviin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin on saatavilla kelpoisia erityisopettajia koko maassa.
Taydennyskoulutuksen tarve on syyta ottaa vaikutusarvioinneissa huomioon.

Esityksen taloudellisissa vaikutusarvioissa on hyddynnetty valtakunnallista keskimaaraista tietoa.
Suomen Yrittajat kiinnittda huomiota siihen, etta esitetyt kustannuslaskelmat ja henkilostotarpeet
(erityisopettajien maara) voivat vaihdella eri kunnissa merkittavalla tavalla.

Opetuksen jarjestdjien toimintaymparistot ovat hyvin erilaisia. Kielellista tukea tarvitsevien
oppilaiden maara vaihtelee, koska maahanmuuttotaustaiset opiskelijat eivat asu tasaisesti eri
puolilla Suomea. Sairaalan sijaintikunnassa syntyy velvollisuus antaa konsultatiivista tukea.
Kustannusten vaikutuksia erilaisiin kuntiin on syyta viela tasmentaa.

Opetusryhmien maaran on arvioitu lisdantyvan ryhmien muodostamista sadntelevien saannosten
seurauksena. On syyta varmistaa, etta kunnilla on resursseja opetusryhmien pienentamiseen ja
opettajien palkkaamiseen, jotta lain tarkoitus oppimisen ja koulunkdynnin haasteiden
ennaltaehkaisysta ja varhaisesta puuttumisesta ei vesity kuntien haastaviin taloustilanteisiin.
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Perusopetuksen jarjestamiskustannukset ovat merkittdva osa kuntien taloudesta. Sen vaikutus koko
kuntatalouden kehitykseen ja alueen elinvoimaan on merkittava. Riittava taloudellisten vaikutusten
arviointi ja rahoituksen turvaaminen lainsaddannon muutokselle tulee valmistella huolellisesti.

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Suomen Yrittajat on huolissaan perustaitojen murenemisesta, oppimistulosten (Pisa) pitkaaikaisesta
heikentymisesta ja oppilaiden valisten erojen kasvamisesta. Tasta huolimatta luokalle jadvien osuus
on vahentynyt merkittavasti kahdessa vuosikymmenessa. Vipusen mukaan vuonna 2000 0,57 %
oppilaista jai peruskoulussa luokalleen, vuonna 2010 0,42 % ja vuonna 2019 enad 0,28 %.

Oppilaiden riittava perustaitojen osaaminen tulee varmistaa koulupolun varrella sdanndllisesti.
Oppilaita ei tule paastaa riittamattomilla perustaidoilla eteenpain. Tukitoimien kehittamisen
yhteydessa luokalle jattaminen tulee olla edelleen yksi keino auttaa oppilasta koulupolulla
eteenpdin. Suomen Yrittdjat ehdottaa sadanndollisten valtakunnallisten kokeiden mahdollisuuden
selvittdmista perustaitojen osaamisen varmistajana ja tuen tarpeiden osoittajana opintopolun
varrella.

Vain sivistynyt, osaava, valittava ja yrittava Suomi voi menestya ja huolehtia kansalaisistaan.
Pidetaan kaikki mukana.

Kinnunen Mikko
Suomen Yrittajat
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