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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen
om grundlaggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Behovs det en totalreform av stodet for ldrande och skolgang?

En reform av stodet for larande och skolgang ar nodvandig. FN:s barnrattskommitté,
funktionshinderrattskommitté och nationella laglighetsovervakare har konstaterat att elevernas
rattigheter till stod brister och inte uppfyller barnkonventionens, funktionshinderkonventionens,
grundlagens och diskrimineringslagens krav. Skolor och larare saknar resurser for att uppfylla
elevernas rattigheter, och det finns brister i rattsskyddet, beslutsprocessen samt i samarbetet och
den mangprofessionalism som behovs. Lararna far inte tillrackligt stéd och handledning, exempelvis
pa grund av avgiftsbelagd handledning fran Valteri som kommunerna inte vill betala for.

Behovet av reform har dven pdpekats i den nationella barnstrategin och en publikation fran
undervisnings- och kulturministeriet 2022. Det ar forvanande att flera av arbetsgruppens forslag inte
inkluderats i lagforslaget utan forklaring. Lagstiftningens utgangspunkt bor vara elevernas
rattigheter och barnens basta, inte organisatoriska eller ekonomiska aspekter, dven om dessa ocksa
behdver beaktas.

Positivt ar att manskliga rattigheter, barnens rattigheter och grundlaggande rattigheter behandlas i
lagforslaget, men genomfdérandet blir svart da delar av lagforslaget star i konflikt med andra delar.
FN:s barnrattskommitté och funktionsrattskommitté har uttryckt oro dver att tillampningen av
barnens basta inte ar konsekvent och att barn med funktionsnedsattning inte alltid far delta i allman
undervisning. Tillrackliga resurser och kunnig personal har foreslagits som atgarder.

Lagforslaget ar delvis bekymmersamt ur barnrattslig och funktionsrattslig synvinkel och bor
beddmas for forenlighet med grundlagen. Positivt ar att barn har horts aktivt under beredningen, i
linje med barnratten.
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Ar den dvergripande struktur som faststillts for stodet for ldrande och skolgdng dndamalsenlig?

Forslaget om stddet for larande och skolgang ar delvis andamalsenligt. Det ar bra att stodet ger en
subjektiv ratt till eleven, men forslaget ar inte tillrackligt tydligt och exakt for att uppfylla
laglighetskrav och ar svart att tillampa for icke-jurister. Det kraver klargérande, och
Undervisningsstyrelsens anvisningar ar inte tillrackliga for detta.

Forslaget fokuserar enbart pa elevens svarigheter och ignorerar hinder i skolmiljon och
tillganglighetsaspekter. Social- och halsovardstjansterna behover kopplas till bildningstjansterna,
vilket saknas i forslaget men ar gjort i den nya funktionshinderlagen.

Regeringens nationella barnstrategi betonar behovet av helhetsbetonat larande och samarbete
mellan sektorer for att garantera barnens rattigheter. Lagforslaget ar dock delvis i konflikt med dessa
riktlinjer.

Specifika delar som behover ses éver inkluderar:

1. **Sjukhusskolor (4a §)**: Saknar godtagbar grund for positiv sarbehandling och
mangprofessionell konsultation.

2. **Bildande av undervisningsgrupper (20g §)**: Bra att detta regleras pa lagniva, men det kravs
klargéranden om vilka elever som omfattas. Konsekvenser for svensksprakiga skolor behéver
beaktas.

3. ¥*Avvikelser fran laroplanen (20h §)**: Majligheten till avvikelser bor dven omfatta elever i stora
grupper, inte bara de med specialundervisning.

4. **Utbildning for elever med funktionsnedsattning (20i §)**: Definitionen pa funktionsnedsattning
i forslaget stammer inte med funktionsrattskonventionen eller nationella lagar och behdver
korrigeras.

Forslaget maste sakerstalla att stod kopplas till hela skolsituationen och att alla elever, oavsett
funktionsnedsattning, far rattvisa maojligheter till utbildning.

Ar forslagen till bestimmelser om proaktiva stodatgirder indamalsenliga?

Malsattningen att starka det forebyggande stodet ar positiv och i ratt riktning. Det ar bra att lagen
kraver samarbete och konsultation mellan larare, men detta bor dven inkludera elevhalsan och
andra yrkesgrupper. Lararna bor kunna ta stod fran sociala sektorn, halso- och sjukvarden, och
tredje sektorn, inte bara fran specialpedagogik.
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Lararna behover ocksa ratt till mangprofessionell konsultation, liknande den som sjukhusskolorna
far. Lagforslaget ar for starkt kopplat till stodundervisning och inldrningssvarigheter, vilket forbiser
elever som behover stod for skolgangen pa grund av hinder i skolmiljon. Ratten till assistans bor
inkluderas, och skyldigheten att géra skolmiljon tillganglig och anpassad maste framga tydligare.

Stédundervisning for elever med annat modersmal an svenska eller finska ar positivt, men det ar
oklart hur detta stéd samverkar med den nya funktionshinderlagens traningsbestammelser.
Detaljmotiveringarna bor klargéra detta och hur social- och hélsovardens stodformer ska samordnas
med de proaktiva stodatgarderna.

Ar forslagen till bestimmelser om elevspecifika stodatgirder indamalsenliga?

Det ar positivt att elevspecifika stodatgarder nu tydligare bildar en subjektiv rattighet for eleven.

Forutsattningen for samarbete och konsultation bér dock utvidgas till att inte enbart omfatta larare
och speciallarare. Det behover klargéras hur larare kan anvanda resurscenters och Valteris
konsultation och handledning, samt inkludera konsultation fran funktionshinderservice och
rehabiliteringshandledare.

Det ar bra att elever med funktionsnedsattning eller sjukdom som behdéver hjalpmedel eller
tolkningstjanster direkt kan fa elevspecifika stodatgarder. Dock saknas detta for assistenttjanster,
vilket innebaér att ratten till stoéd bara kopplas till elevens svarigheter och inte till hinder i skolmiljon.
Detta bor kompletteras i detaljmotiveringarna.

Forhallandet till tillganglighet och rimliga anpassningar samt vilka stodatgarder som bast stoder
elevens basta behover klargoras. Dessutom bor forhallandet till funktionshinderlagens personlig
assistans, sarskilt stod for delaktighet och traning klargoras.

Ar forslagen till bestimmelser om handlingar och forvaltningsbeslut i friga om stodet aZndamalsenliga?

Det ar positivt att malet ar att fortydliga bestéammelserna om handlingar och férvaltningsbeslut samt
minska den forvaltningsmassiga bordan for lararna. Dock maste detta goras utan att daventyra
rattsskyddet for elever, familjer och larare. Forvaltningsbeslutet maste tydligt ange vad som
beslutats och vad eleven har ratt till, inklusive motiveringar for beviljade eller nekade stdd. Detta
kan inte faststallas i efterhand i en verkstallighetsplan.

Ratten till annat stod behover ocksa dokumenteras for att sakerstalla rattsskyddet. Larares kunskap i
forvaltningsratt, skolrdtt och barnratt behover forbattras for att dokumentationen ska fungera som
ett verktyg for att erhalla nodvandiga resurser. Darfor bor meningen "Tukitoimien tarpeen arviointi
ei edellyttaisi erillisen dokumentin tuottamista" tas bort fran detaljmotiveringarna till 20 d§ (s.73).
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Foraldrars och elevers delaktighet maste starkas genom hela processen. Terminologin i lagférslaget
bor dverensstamma med forvaltningslagens bestammelser och dess terminologi.

Vill ni komplettera propositionens konsekvensbedémning?

En konsekvensbeddmning ska inkludera bade positiva och negativa konsekvenser av ett lagforslag.
Eftersom endast vissa forslag fran rapporten "Mot inkluderande smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning" har tagits med, behovs en bedéomning av de
forslag som inte inkluderades.

Speciallarare

Forslaget anger att 150 nya specialldrare behdvs, men detta kan vara otillrackligt med tanke pa
specialpedagogikens centrala roll. Det ar oklart om universiteten far extra resurser for att utbilda fler
speciallarare, och hur detta fordelas mellan finska och svenska skolor.

Sprakkonsekvensbeddmning

Lagforslaget saknar en sprakkonsekvensbedémning. Forslaget bor bedéma om tre sjukhusskolor pa
svenska racker och hur en skolenhet inom Valteri (Valteri Skilla i Helsingfors) paverkar
svensksprakiga elever och larare. Inklusionen i svenska skolor kan krdava omfattande forandringar
och extra resurser.

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalysen maste kompletteras med en bedémning av elevernas rattigheter enligt

barnkonventionen och nationella principer om skydd och rattssakerhet. Konsekvensanalysen bor
utvardera hur den nya bestammelsen om undervisningsgrupper paverkar barns jamlikhet, risk for
diskriminering, ratt till utveckling, undervisning och stod.

Barn med funktionsnedsattning

Forslaget bor utvardera hur borttagandet av mojligheten att starta skolan ett ar senare paverkar
barn med funktionsnedsattning. Det behéver ocksa bedémas hur Valteri paverkas och om elevernas
ratt till skola och rehabilitering sakerstalls jamlikt.

Tillganglighet

Konsekvensbedomningen bor inkludera en bedémning av tillgénglighet och rimliga anpassningar
enligt funktionsrattskonventionen.
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Jamlikhet

Forslaget bor utvardera jamlikheten for elever som omfattas av begransningen av
undervisningsgrupper och bestimmelsen om sjukhusskolor, samt for lararnas ratt till stéd och
handledning.

Tredje sektorns roll

Forslaget bor utvardera tredje sektorns roll i genomférandet av lagforslagets malsattning, i enlighet
med den nationella barnstrategin.

Horande av funktionshinderorganisationer

En konsekvensbeddmning behovs for att sdkerstélla att ett bredare perspektiv av
funktionshinderorganisationer beaktas, for att undvika ojamlikhet.

Har ni nagra forslag till forbattringar i utkastet till proposition?

H### Sammanfattning av Kapitel 2 och Forslag till Férandringar

1. **Kapitel 2 om Nuldge och Utvardering**:

- Komplettera med information om Valteri, jamférbart med sjukhusskolorna, for en korrekt bild av
nulaget.

2. **Komplettera Lagtext™*:

- ¥*¥28 Lagen om Grundldggande Utbildning**: Inkludera principen om inklusion, liknande 3§ p.2 i
smabarnspedagogiklagen.

- ¥%¥20 b §**: Lagg till "och elevhalsan" i sista meningen av férsta meningen.

3. **Flytt av Paragrafer**:

- Flytta 20d§ och 20e4 till efter nuvarande 20i§ for logisk ordning. Flytta nuvarande 20f§ till 20d§
och sa vidare.

4. **Separation av Ratt till Stodatgarder**:

- Separera elevens ratt till stddatgarder och genomférandet av dem i olika paragrafer, enligt
modell fran nya funktionshinderlagen.
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5. **Proaktivt Stod**:

- Oppna upp det proaktiva stédet for andra yrkesgrupper for att avlasta lararna, inte bara begrinsa
det till pedagogik.

6. **Avgiftsfri Mangprofessionell Konsultation**:

- Komplettera bade 20b § och 20c § med avgiftsfri mangprofessionell konsultation, som
sjukhusskolorna har.

7. **20g§ Bildande av Undervisningsgrupper**:
- Bestdm maxantal elever till 20 per undervisningsgrupp.

- Begransa de fem elever som omfattas av maxantalet till en mindre grupp @n den som namnts i
konsekvensbedémningen.

Du kan Iamna dina kommentarer till utlatandet i en bifogad fil

Romantschuk Micaela
Forbundet Hem och Skola
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