Finalands svenska lararforbund FSL

Lausunto

18.06.2024

Asia: VN/32974/2023

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen
om grundlaggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Behovs det en totalreform av stodet for ldrande och skolgang?

Finlands svenska lararforbund rf, FSL stoder regeringens forslag om att reformera stodet for larande
och skolgang. Sjunkande inlarningsresultat och elever som avldgger den grundlaggande utbildningen
utan tillrackliga kunskaper for att klara av att tillgodose sig en utbildning pa andra stadiet, visar pa
att stodet for [arande och skolgang inom den grundlaggande utbildningen behdver omstruktureras.
Det ar ur ett jamlikhetsperspektiv ocksa viktigt med en reform av stodet for larande och skolgang da
det visat sig att elevernas ratt till stod forverkligas pa mycket olika satt hos utbildningsanordnarna i
landet, vilket ocksa framkommer av forarbetena till lagforslaget. Det ar viktigt att eleverna far det
stod det behover genast da behovet uppstar. Stod i ratt tid, i tillracklig mangd och av ratt form. En
minskad dokumentation och byrakrati, vilket féreslas ar bra och understéds av FSL. Det ar viktigt att
lararnas arbetsinsats gar till att stoda elevens larande och skolgang och inte till dokumentation och
byrakrati, da detta kan undvikas. Granserna mellan det allmanna stédet och det intensifierade
stodet ar inte helt klart. Likasa har det funnits oklarheter gallande behorigheten att ge
specialundervisning inom det sarskilda stodet. Elevernas ratt att fa specialundervisning inom det
sarskilda stodet har darfor kunnat dventyras. En tydligare lagstiftning ar aven av den orsaken dven
nodvandig.

Ar den 6vergripande struktur som faststillts for stodet for lirande och skolgidng dndamalsenlig?

Finlands svenska lararforbund anser den 6vergripande strukturen for stoder for larande och
skolgang vara andamalsenligt. FSL anser det vara bra att det konstateras att stédet for larande och
skolgang ska vara en del av den normala verksamheten i skolan. Det ar en viktig formulering som ska
garantera eleverna det stod de behover i ratt tid, i ratt omfattning och av ratt form och som dven
alagger utbildningsanordnaren en skyldighet att sakerstalla de resurser som kravs for att kunna
forverkliga detta. FSL anser det vara bra att man i forslaget podngterar bildandet av
undervisningsgrupper och att bestimmelserna flyttas fran forordning till lag. FSL anser att det i lagen
borde tillaggas, forutom de foreslagna andringarna, att undervisningsgrupperna ska bildas sa att
malen i [aroplanen kan nas och att lararens ska ha en mojlighet att tillgodose undervisningsgruppens
behov. Detta finns namnt som en del av de proaktiva stodatgarderna i forarbetat till lagen men FSL
anser att det ar skal att dven skriva in det i lagen. FSL anser formuleringen i lagforslaget gallande
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personal (37 §) vara viktig. Aven om dndringsforslaget frimst géller skolgdngsbitrdden ar det viktigt
att podngtera att lagen forutsatter att utbildningsanordnaren ska ha tillrackligt med larartjanster
eller larare i arbetsavtalsforhallande. Utbildningsanordnare kan dessutom ha timldrare och annan
personal. En del utbildningsanordnare verkar franga inrattandet av larartjanster och anstalla
timlarare i stallet aven om behovet av ldrare ser ut att vara konstant. Tryggare
anstallningsforhallanden baddar for en battre tillgang pa behoriga larare i framtiden.

Ar forslagen till bestimmelser om proaktiva stodatgirder indamaélsenliga?

FSL understoder forslaget om proaktiva stodatgarder och finner dem andamalsenliga. Formuleringen
om att utbildningsanordnaren ska sakerstalla undervisningsarrangemangen som stéder
forutsattningarna for larandet och ordna proaktiva stodatgarder som en del av skolans
grundlaggande verksamhet ar bra. FSL anser dock som tidigare namnt att det i lagen bor formuleras
om bildandet av undervisningsgrupper sa att malen i laroplanen kan nas och att lararen har verkliga
mojligheter att tillgodose undervisningsgruppens behov tillrackligt bra.

FSL understoder forslaget om att de proaktiva stodatgarderna inte forutsatter en elevspecifik
bedomning och inte heller ett administrativt beslut eller en plan. Det ar viktigt att lararresurserna
kan riktas till stod for elevernas inlarning och skolgang och inte anvands till dokumentation.

Det &r bra att man definierat att det proaktiva stodet bestar av stodundervisning som ges av lararen
och stodundervisning i undervisningsspraket samt undervisning som ges av speciallarare tillfalligt i
samband med annan undervisning. Det kan vara skal att podngtera att stodet i undervisningsspraket
inte ersatter undervisnings i svenska eller finska som andra sprak.

FSL stoder forslaget om att de proaktiva stodatgarderna ska vara planmassiga och att
utbildningsanordnaren ska reservera tillrackligt med timmar i timresurser for de proaktiva
stodatgarderna och darmed i lararnas arbetsplaner. Att man i lagstiftningen definierar en
minimimangd timmar utbildningsanordnaren ska reservera for det proaktiva stodet ar bra och kan
bidra till att 6ka jamlikheten for eleverna. Risken finns dock att detta minimumantal timmar
samtidigt blir ett maximum. Det ar darfor skal att poangtera elevernas ratt till stéd och att eleverna
har denna ratt da behov uppstar.

Ar forslagen till bestimmelser om elevspecifika stodatgirder indamalsenliga?

Det ar bra att man genom lagforslaget tryggar elevens ratt till elevspecifika stodatgarder utan
drojsmal da de proaktiva atgarderna ar otillrackliga. FSL anser att man i lagen ocksa borde definierar
vad som avses med elevspecifika stodatgarder. Nu framgar dessa endast i forarbetet till lagen.
Eftersom ocksa forordningen om behdorighetsvillkor for personal inom undervisningsvasendet
samtidigt foreslas andras borde man bedéma behovet av att precisera behoérighetskraven for
speciallarare sa att det av en speciallarare krdavs amneslararbehorighet eller klasslararbehorighet.

Ar forslagen till bestimmelser om handlingar och forvaltningsbeslut i friga om stodet aZndamalsenliga?

FSL anser forslaget till bestammelser om handlingar och forvaltningsbeslut till storsta delen vara
andamalsenliga. | forarbetet till lagforslaget konstateras att de i beslutet om elevspecifika
stodatgarder ska beslutas om stodatgarder enligt bedomningen av behovet av stédatgarder. Vidare
konstateras att det i sjdlva beslutet inte beskrivs elevens stodatgarder. FSL anser att det med tanke
pa elevens rattsskydd, daven av beslutet ska framkomma hur de elevspecifika stodatgarderna ska
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forverkligas. De kan beskrivas i sjdlva beslutet eller sa att bedémningen av behovet av stodatgarder
och/eller planen for férverkligandet av stodatgarderna bifogas till beslutet.

FSL understoder forslaget om att det minst en gang per ldasar och vid behov bedéms om
genomforandet av planen och stodatgarderna motsvarar elevens behov. Det ar bra att det i lagen
podngteras att det ska ske oftare om elevens behov det kraver.

Vill ni komplettera propositionens konsekvensbedémning?

Det finns ett behov av att komplettera konsekvensbedémningen med hur lagforslaget paverkar de
svensksprakiga skolorna i Finland. | de svensksprakiga skolorna har integreringen av elever i behov
av sarskilt stod varit omfattande. Kommer det att finnas tillrackligt med speciallararresurser med
tanke pa elever som laser en larokurs som avviker den grundlaggande utbildningen larokurs eller
malen i laroplanen eller elever som far regelbunden elevspecifik undervisning av en specialldrare i
samband med annan undervisning eller i smagrupp? Eftersom ett lararregister saknas finns inte
uppgifter om antalet behoriga specialldrare dven om uppgifter om nu verksamma speciallarare finns.
| konsekvensbeddmningen har man uppskattat behovet till 150 nya specialldrare. Genom att
komplettera en klasslararutbildning kunde behdrighet fas pa ett ar foreslas det i
konsekvensbedémningen. | bedomningen har det dock inte skilt bedomts behovet av specialldrare
for de svensksprakiga skolorna.

Har ni nagra forslag till forbattringar i utkastet till proposition?

FSL anser att det av lagen klart bér framkomma att undervisningsgrupperna ska sammanstallas sa
att malen i laroplanen kan nas och att ldraren har maéjlighet att tillgodose undervisningsgruppens
behov.

FSL anser att det i forordningen om behdrighetsvillkor for personal inom undervisningsvasendet bor
stadgas om att det i behorighetskraven for specialldrare ocksa kravs amneslararbehorighet eller
klasslararbehorighet forutom de i forordningen redan stadgade studierna for speciallarare.

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Wikstrom Jan-Mikael
Finalands svenska lararférbund FSL
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