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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

Lausunnonantajan lausunto
Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta tuen kokonaisuudistus on tarpeellinen, silla tuen rakennetta
on tarkeda selkeyttad. Lasten ja nuorten on saatava tarvitsemansa tuki viipymatta, ilman
diagnooseja ja yhdenvertaisesti.

Vaikka esitetyt muutokset ja niiden tavoitteet ovat kannatettavia, ei pelkka lainsdddannén muutos
viela takaa sitd, etta lapset saavat aidosti tukea nykyista aikaisemmin ja tehokkaammin seka
alueellisesti yhdenvertaisesti. Esitetyn saantelyn toimeenpano edellyttaa riittavaa
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostoa. Esityksessa todetaan, etta erityisopettajien
saatavuutta vahvistetaan uudistuksen yhteydessa. Erityisopettajien saatavuus on kuitenkin jo
nykyadn haaste ja kysymykseksi jaa, miten jatkossa jatkokouluttautuminen mm. tyénteon lomassa
mahdollistetaan, kun aikuiskoulutustuki lakkautetaan. Riittdvan rahoituksen varmistamista
oppilaisen saaman tuen saatavuuden takaamiseksi ei myoskaan kasitella riittavasti esityksessa.
Tehtyjen selvitysten pohjalta tiedetdan, etta rakenteellisia tukitoimia ei ole aina saatavilla tarpeiden
mukaisesti, silla niiden kustannukset ovat merkittavia. Lausuntoluonnoksessakin todetaan, etta
kevaan kuulemiskierroksella "usea opetuksen jarjestaja nosti esille myos rahoituksen. Rahoitusta ei
saisi jattaa pelkastdaan kuntien vastuulle ja avustusrahoituksesta pitaisi siirtya perusrahoitukseen."

Lainsddadannon toimeenpanossa tulee myos kiinnittada huomiota seka kansallisen etta paikallisen
henkilékunnan tuen, ohjauksen, koulutuksen ja osaamisen vahvistamisen tarpeisiin mm. tukitoimien
tarpeen arvioinnin prosesseihin liittyen. Oppilaiden tuen tarpeen tayttaminen edellyttaa, etta lakia
soveltavalla henkilostolla on riittavasta tietoa ja osaamista sen toimeenpanemiseksi.

Onko oppimisen ja koulunkdynnin tuelle madritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?
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Tuelle maaritelty kokonaisrakenne vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, silla rakenteesta on karsittu
tarpeetonta hallinnollisen tydn maaraa ja pyrkimyksena on vahvistaa oppilaan oikeuksia saada
tarpeisiin vastaavaa tukea.

Keskusliitto katsoo kuitenkin, ettd tuen jarjestelman tulisi olla yhtenainen alkaen
varhaiskasvatuksesta jatkuen perusopetukseen ja toiselle asteelle. Esityksessa ei ole riittavasti
huomioitu sita, ettad lapsella on oikeus tukeen varhaiskasvatuksesta lahtien, eika vasta esi- ja
perusopetuksessa.

Keskusliitto kannattaa oppimaarasta tai oppimistavoitteista poikkeamisen maarittamista
viimesijaiseksi keinoksi, jos oppilas ei kykene suoriutumaan opinnoistaan oppilaskohtaisista
tukitoimista huolimatta. On tarkeasa, etta kaikille lapsille taataan riittdva oppimisen ja koulunkdynnin
tuki ennakollisin ja oppilaskohtaisin tukitoimin, jotta he voivat mahdollisuuksien mukaan suoriutua
perusopinnoistaan ja osallistua opetukseen.

Onko ennakoivia tukitoimia koskevat sdadantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Esityksen mukaan (s. 68) tarkoituksena olisi, ettd oppimisen ja koulunkdaynnin vahvempaa tuen
tarvetta pyrittdisiin valttamaan tukemalla oppimista suunnitelmallisesti ja ryhmatasoisesti jo
varhaisessa vaiheessa ja tarjoamalla oppilaille ensisijaisesti ryhmakohtaisia ja ennaltaehkaisevia
tukitoimia ja niiden lisdaksi tarpeen mukaan yksil6llisemmin kohdennettuja oppilaskohtaisia
tukitoimia. Tuen kohdentaminen ennaltaehkaiseviin toimiin ja resurssien varaaminen sen
toteuttamiseksi on positiivista, jos silla onnistutaan ehkdisemaan tuen tarpeiden vaikeutuminen ja
kasautuminen. Tuen vaikuttavuuden kannalta olisi kuitenkin tarkeaa, etta ryhmakoot eivat olisi liian
suuria. Lisaksi lainsaadannon tasolla tulisi maarittaa, etta yhden opettajan vastuulla ei voi
samanaikaisesti olla ryhmakohtaisten ennakoivien tukitoimien ja oppilaskohtaisten tukitoimien
antaminen, jotta riittavat henkildstoresurssit varmistetaan tuen toteuttamiseen.

Esityksen ennakoivia tukitoimia kasittelevissa kohdissa ei ole riittavasti huomioitu yhteistyota
vanhempien ja huoltajien kanssa. Lapsen edun toteutumisen kannalta on tarkeds, ettad huoltajat
otetaan varhaisessa vaiheessa mukaan lapsen oppimisen arviointiin ja mahdolliseen tuen muotojen
pohdintaan. Huoltajien tietdessa oman lapsen tilanne koulussa, tuen tarve ei tule yllatyksena ja
mahdollinen vastustus tukitoimille vahenee. Kodin ja koulun yhteistyo ja avoin vuorovaikutus on
aarimmaisen tarkeaa jo siinad vaiheessa, kun tuen tarpeet ovat vielda pienemmat. Oppilaiden
huoltajille tulee myds antaa tietoa uuden lain tuomista muutoksista ja kaytossa olevista
oikeussuojakeinoista. Lisaksi oppilaalle itselleen tulee myos antaa mahdollisuus ilmaista oma
mielipiteensa myo6s ennakoivia tukitoimia koskien.

Keskusliitto kannattaa opetuskielen tukiopetuksen toteuttamista erillisena ennakoivana
tukitoimena, silla se mahdollistaa maahanmuuttajataustaisten, viittomankielisten ja muut kielen
kehityksen hairion omaavien tukemisen heidan tarpeisiinsa vastaavalla tavalla. Erityisesti
maahanmuuttajataustaisten lasten kielitaitoa parantamalla lisdtdan heidan edellytyksiansa suoriutua
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perusopinnoista ja edistetdan koko perheen kotoutumista Suomeen. Esityksessa jaa kuitenkin
epaselvaksi, miten opetuskielen tukiopetus suhteutuu S2-opetukseen.

Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat sdantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Oppilaskohtaisten tukitoimien osalta esityksessa on todettu, ettd oppilaalla on oikeus saada
oppilaskohtaisia tukitoimia viipymatta, jos ryhmassa toteutetut ennakoivat tukitoimet ovat
riittamattémia tai tukitoimia olisi tarpeen jatkaa saannollisesti. Esityksessa ei kuitenkaan maaritella
taman tarkemmin, miten pitkaa aikaa "viipymatta” sanalla tarkoitetaan, jonka vuoksi vaarana on,
etta eri kunnissa oppilaskohtaisten tukitoimien antamisen kiireellisyytta tulkitaan eri tavoin.

Opetusryhmien muodostamista koskevan pykalan (20 g §) perusteluissa todetaan, etta
yleisopetuksen ryhmat muodostetaan siten, ettd yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmassa olisi enintdan 5 oppilasta, jotka saavat erityisopettajan antamaa opetusta
oppilaskohtaisena tukitoimena. Asetettu raja voitaisiin ylittaa tilapaisesti kyseisen lukukauden
loppuun, jos tukea tarvitseva oppilas on siirtynyt kouluun uutena kesken lukuvuoden. Perusteluissa
ei kuitenkaan maaritella, miten monta tilapaista ylitysta voisi olla per opetusryhma, joka voi johtaa
opetuksen kannalta haasteellisiin tilanteisiin, mikali ylityksia kasaantuisi useampia samaan
opetusryhmdaan. Ottaen huomioon, ettd esityksen mukaan peruskoulun oppilaista jo joka neljannelld
on tehostetun tai erityisen tuen tarve, ja tilastojen perusteella tuen tarpeet nayttavat kasvavan,
saantelyn toimeenpanossa tulisi tarkastella rajoitusten toteutumista. Lisaksi sdantelyssa tulisi
huomioida myos erityisluokkien oppilaat, joilla tulee jatkossakin olla mahdollisuus integroitua
yleisopetuksen ryhmiin.

Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat sddantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Muutoksenhakukelpoisen hallintopdaatoksen tekeminen oppilaskohtaisista tukitoimista edistaa
oppilaan oikeusturvaa ja huoltajien oikeutta saada lapselleen tukitoimia. On positiivista, etta lapsen
huoltajien asema vahvistuu, silla heita tulee jatkossa kuulla ennen paatoksen tekemista
oppilaskohtaisista tukitoimista. On myos positiivista, etta lapsen osallisuus on huomioitu, silla lasta
tulee kuulla ennen paatoksen tekemista. Hallintopaatokseen kirjataan ne konkreettiset annettavat
tukimuodot ja tukipalvelut, joihin oppilaalla syntyisi oikeus. Mikali tukimuodot tai tukitoimet eivat
olisi riittavia tai eivat toteutuisi, lapsen huoltaja voisi tehda oikaisuvaatimuksen
aluehallintovirastoon. Tama on tarkea parannus nykylain tilanteeseen, jonka mukaan huoltajilla ei
ole mahdollisuutta hakea muutosta oppilaan saamaan toisen portaan tehostettuun tukeen, silla
asiasta ei tehda hallintopaatosta.

Hallituksen esityksen mukaan paatokseen kirjattaisiin ne konkreettiset annettavat tukimuodot ja
tukipalvelut, joihin oppilaalle syntyisi oikeus. Tama on tarkea edistysaskel oppilaan oikeuksien
toteutumiselle. Nykyisen lainsdadannon alaisuudessa tuen paatoksesta huolimatta oppilaat eivat
aina saa tarvitsemaansa tukea. Pahimmillaan tdma on voinut johtaa siihen, etta opettaja ei aloita
tukiprosesseja lainkaan, silla oppilas ei valttamatta saisi tukia prosessista huolimatta. Haasteeksi
kuitenkin jaa, etta seka ennakoivat ja ettd oppilaskohtaisten tukitoimien sisaltdja on avattu
esityksessa valjasti, mika lisaa erilaisten tulkintojen mahdollisuutta. Lainsaddannossa tulisi maarittaa
selkedsti tukivaihtoehtojen kriteerit, jotta tuen tarpeen arviointi ja paatéksenteko voivat perustua
yhtenaisiin perusteisiin. Lisaksi tukitoimiin liittyvasta paatoksesta tulisi kdyda ilmi tukitoimien maara,
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toteutus ja seuranta, jotta tuen toteutuksen suunnittelu helpottuu ja muutoksenhaku mahdollistuu
myo0s tuen saannin yksityiskohtiin liittyen.

Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Hakala Lucia
Lastensuojelun Keskusliitto
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