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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen
om grundlaggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Behovs det en totalreform av stodet for ldrande och skolgang?

Andelen elever som far sarskilt stod har stadigt 6kat ocksa inom den svensksprakiga undervisningen,
dven om andelen elever inom stodet enligt Vipunen.fi ar aningen mindre i den svensksprakiga
undervisningen.

Svenska enheten for bildningsvdasendet besvarade totalt 189 informationsstyrningsfragor inom
grundlaggande undervisning 2023. Av dessa var andelen fragor angaende stod for larande och
sarskilda undervisningsarrangemang tillsammans hela 13,76 % av vara informationsstyrningsfragor
och saledes den storsta gruppen av fragor. Behandling av personuppgifter, sekretessfragor (13,23 %)
och forvaltningsforfarande och god forvaltning (4,23 %) ar ocksa fragor som beroér stod for larande
och sarskilda undervisningsarrangemang.

Det hér tyder pa att mycket kring anordnandet av stdd for larande och sarskilda
undervisningsarrangemang ar otydligt. Detta leder i sin tur till olika tolkningar och darmed till en
ojamlikhet. | vara handldggningar av rattsskyddsarenden ser vi ofta brister i foérvaltningsforfarandet
vilket tyder pa att en tydlighet i beslutsfattandet vore bra.

Ar den dvergripande struktur som faststillts for stédet for lirande och skolgang dndamalsenlig?

Den nya strukturen ger en tydlighet samt underlattar det administrativa arbetet da man i
beddmningen av de elevspecifika atgarderna kan fatta beslut om vilket stéd eleven ges. Beslutet kan
verkstallas utan att det vunnit laga kraft vilket forsnabbar elevens tillgang till stodet. Bedomningen
och beslutsfattandet ar inte sa mangfasetterat som tidigare vilket torde 6ka tillgangligheten for
eleven. Elevens asikter skall utredas vilket kan goras i samband med bedémningen och
vardnadshavarna skall vara delaktiga i beslutet vilket torde medféra att vardnadshavarna ar insatta i
vilka de elevspecifika stodatgarderna ar och inférstadda i det beslut som tas. Att elevens delaktighet
starks ar i linje med FN:s barnkonvention.
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Den konsultativa sjukhusundervisningstjansten i elevens narskola ar en tillgdng och gor att
kunskapen dven forankras i 6vriga skolor.

Ar forslagen till bestimmelser om proaktiva stodatgirder indamaélsenliga?

I nuldget finns stora skillnader i anordnandet av det sarskilda stodet mellan de finsksprakiga och de
svensksprakiga skolorna. Enligt Vipunen ordnas en betydande del av sarskilt stod i gruppen for
allman undervisning i de svensksprakiga skolorna medan de finsksprakiga skolorna ordnas
undervisning i en lagre grad i gruppen for allman undervisning (tabell 1). Orsakerna till detta ar inte
kdnda, men bakomliggande orsaker kan vara att andelen smaskolor ar storre avdem med svenska
som undervisningssprak. | dessa dar maojligheten till parallellundervisning mer begransad sett till den
totala resursen. Ar 2022 var andelen skolor med under 100 elever 45,8 % (tabell 2). Det kan ocksa
bero pa en vardegrundsskillnad eller i en tradition att ordna undervisningen inkluderande. Detta
betyder att omstallningen ar stérre inom den svensksprakiga undervisningen.

Andel av samtliga elever som far sarskilt stéd enligt undervisningssprak ar 2022
Av undervisningen 80-100 % i gruppen for allman undervisning; finska 35,4 %, svenska 37,0 %
Av undervisningen 50-79 % i gruppen for allman undervisning; finska 8,0 %, svenska 26,8 %
Av undervisningen 20-49 % i gruppen for allman undervisning; finska 10,6 %, svenska 13,0 %
Av undervisningen 1-19 % i gruppen for allman undervisning; finska 13,0 %, svenska 7,3 %
Undervisningen i sin helhet i specialgrupp eller —klass; finska 32,6 %, svenska 15,7 %
Information saknas; finska 0,4 %, svenska 0,0 % — 0,1 %

Informationskalla: material R2.22 i utbildningsférvaltningens och Statistikcentralens
informationsavtal.

Réatten till stédundervisning i undervisningsspraket ar viktig och sarskilt bra som komplement till den
forberedande undervisningen. Varje elev bor ha ratt till det sprakliga stodet, men det ar viktigt att
minnas att det sprakliga stodet ar olika beroende pa orsaken till stodbehovet.

Regionforvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet har behandlat omprévnings- och
klagomalsarenden och far med jamna mellanrum fragor gallande svensksprakig undervisning for
finsksprakiga elever da vardnadshavarna dnskar ge sina barn flersprakig uppvaxt och sprakbad inte
erbjuds pa orten. Enligt 10 § 3 mom. far vardnadshavaren vilja undervisningsspraket om
utbildningsanordnaren meddelar undervisning pa fler an ett av de undervisningssprak som avses i 1
och 2 mom. och eleven har formaga att studera pa detta sprak.

Regionforvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet ser att ratten till stod i
undervisningsspraket kan inverka pa familjernas val av skolsprak i tvasprakiga kommuner. Detta
behéver kommunerna bereda sig pa. Idag ér andelen ensprakigt finska barn i de svenska skolorna 4
% enligt Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:9 Den svensksprakiga utbildningen
i Finland: sardrag, utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder.
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Ar forslagen till bestimmelser om elevspecifika stodatgiarder andamalsenliga?

Bestammelserna om elevspecifika stodatgarder knyts tydligt till specialpedagogiken. Detta ar bra da
den specialpedagogiska kunskapen behovs. Den kan dock finnas andra tillfallen dar det inte ar
behovet av specialpedagogik som ger stodbehovet. Ibland kan en djup dmneskunskap behovas for
att kunna ge det ratta stodet. Detta galler framfor allt amneslararkompetensen i de hogre klasserna.

| Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:9 Den svensksprakiga utbildningen i
Finland: sardrag, utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder framkommer det dock att
bristen pa behoriga specialldrare och specialklasslarare ar skriande. Flera kommuner och skolor
saknade speciallarare i den svensksprakiga grundlaggande undervisningen. De regionala skillnaderna
ar i detta fall uppenbara. Att endast godkdnna specialpedagogisk kompetens har inverkan pa
tillgangen till behorig personal, inte minst pa svenska.

Ar forslagen till bestimmelser om handlingar och forvaltningsbeslut i friga om stodet dndamalsenliga?
Detta beskrivs mer detaljerat i regionforvaltningsverkens gemensamma utlatande.

For att ett beslut skall ga att overklaga maste det for det forsta ges. Ifall en utbildningsanordnare
endast tar positiva beslut gar det inte att omprova avsaknaden av ett beslut. Detta ger inte eleven
ett tillrackligt rattsskydd speciellt i de fall dar vardnadshavaren initierat behovet till stod.
Mojligheten for vardnadshavarna att initiera en utredning av behovet av stéd borde komma
tydligare fram i lagen.

Vill ni komplettera propositionens konsekvensbedémning?

Det ar bra att man noterat att det svenska utbudet av sjukhusundervisningen skiljer sig fran det
finska utbudet och att tillgangligheten ar begransad pa grund av de langa avstanden. Det bor dock
papekas att undervisning ges pa svenska aven vid sjukhusskolan Kiinamyllyn koulu, som lyder under
undervisningsvasendet i Abo. Aven om de tvasprakiga kommunerna ligger langs kusten bor man
minnas de 15 sprakoskolor som finns i helt finsksprakiga omraden. Elever i dessa skolor har ratt till
sjukhusundervisning pa det egna undervisningsspraket.

Har ni nagra forslag till forbattringar i utkastet till proposition?

Réatten till stédundervisning i undervisningsspraket ar ett bra komplement till den forberedande
undervisningen da den inte kan ge fullandade sprakkunskaper i undervisningsspraket. Ratten till
stodundervisning i undervisningsspraket ar enligt regeringspropositionen tankt for nyanlanda,
teckensprakiga samt elever med spraklig storning, afasi, intellektuell funktionsnedsattning eller
elever med autism utan intellektuell funktionsnedsattning. Det sprakstod dessa elever har behov av
kan vara valdigt olika. Det &r skal att vara forsiktig i formuleringen sa att dessa elevgruppers behov
inte likstalls.

| 4 a § Undervisning for elever intagna for specialiserad sjukvard och konsultativ
sjukhusundervisningstjanst sdags “Den kommun dar det sjukhus eller ndgon annan verksamhetsenhet
inom den specialiserade sjukvarden som svarar for varden finns och elevens utbildningsanordnare
samt elevens hemkommun enligt lagen om hemkommun eller boningskommunen for en elev som
saknar hemkommun kommer 6verens om ordnandet av undervisning enligt denna paragraf for
eleven efter att forst ha hort eleven, dennes vardnadshavare eller andra lagliga foretradare, elevens
utbildningsanordnare samt de personer som ansvarar for elevens elevvard. Om en
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overenskommelse inte nas fattas beslutet avden kommun dar det sjukhus eller ndgon annan
verksamhetsenhet inom den specialiserade som svarar for varden finns.”

Regionfdrvaltningsverket anser att det ar skal att gora ett forvaltningsbeslut om
sjukhusundervisningen och att det fér eleven utarbetas en individuell plan utgdende fran laroplanen
och undervisningen genomférs och inlarningen féljs enligt denna plan.

Du kan Iamna dina kommentarer till utlatandet i en bifogad fil

West-Stahl Marianne
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Eriksson Malin
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto - Svenska enheten for
bildningsvdsendet
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