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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen
om grundlaggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Behovs det en totalreform av stodet for ldrande och skolgang?

Narpes stad anser att en omfattande reform av stod for larande och skolgang ar bra. Forslaget till ny
lagstiftning och grunderna for laroplanen behover dock tydlig konkretion for att
utbildningsanordnarna pa ett jamlikt satt skall kunna organisera stédatgarderna och genomfora
stodet. Det kravs tydliga kriterier for att beddma tillrdackligheten och effektiviteten av forebyggande
atgarder. Dessutom bor det noteras att den planerade tidsplanen for reformen ar mycket kort, med
tanke pa den betydande férandringen i hur stédet ska organiseras. Vid utarbetandet av lagen maste
man ocksa overvaga tidtabellen for lagens ikrafttradande och bedéma om det ar mojligt att
sakerstalla utbildningsanordnarnas insatser for att genomféra forandringarna samt personalens
kompetens inom denna tid.

| lagforslaget bor man ocksa ta hansyn till administrativa aspekter for andra an
undervisningspersonalen, vilket verkar ha betonats i forslaget, sarskilt under forberedelsefasen. Det
finns problem i helhetsreformen som kunde ha identifierats redan under forberedelsefasen om
lagstiftarna ocksa hade lyssnat pa representanter for utbildningsanordnarna, som ansvarar for att
varje organisations administrativa processer, beslutsbefogenheter, dokumenthantering och
arkivering organiseras och hanteras enligt foreskrifterna.

Barnets utbildningsvag bor vara sammanhangande. | det nuvarande utkastet har granskningen
huvudsakligen begransats till den grundlaggande utbildningen. Ministeriet bér inom sitt
ansvarsomrade sdkerstdlla en pedagogisk kontinuitet sa att lagstiftningen av stod for larande,
terminologi och verksamhetsprinciper bildar en logisk och sammanhangande kedja fran
smabarnspedagogik till férskoleundervisning, grundldggande utbildning och vidare till andra stadiet.
Stodreformen bor inte goras endast utifran den grundlaggande utbildningens perspektiv och endast
med hansyn till lag om grundldggande utbildning, utan ocksa beakta att barn i forskolealdern dven
efter de foreslagna forandringarna forblir under tva olika lagstiftningar under samma vardag.
Regleringen av stdd for larande for barn inom férskoleundervisning och kompletterande
smabarnspedagogik bor granskas noggrant och klargéras innan arbetet med att reformera lagen om
grundlaggande utbildning fors vidare till riksdagsbehandling. Det ar inte andamalsenligt att de nya
stodformerna utvecklas i olika takt inom de olika utbildningsformerna.
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Ar den dvergripande struktur som faststillts for stédet for larande och skolgang dndamalsenlig?

Narpes stad anser att det finns flertalet obesvarade fragor i helhetsstrukturen, som kommer att
faststallas forst i samband med forandringen av grunderna for laroplanen, vilket gor det svart for
utbildningsanordnaren att just nu ta stallning till dessa slutgiltigt. Darfor bor lagstiftningsprocessen
fortskrida tillrackligt langsamt, sa att man hinner planera och beakta dven praktiska detaljer och
konsekvenser innan lagandringar genomfors och de uppdaterade grunderna for laroplanen
godkanns. Att utbildningsanordnarna bara har ndgra manader pa sig att genomféra en sa har stor
forandring efter att de nya laroplansgrunderna publicerats ar inte realistiskt. Med en sa
genomgripande reform maste utbildningsanordnarna fa en skalig tid att verkstalla den nya
lagstiftningen.

Narpes stad anser att det ar positivt att lagforslaget utgar fran att eleven ska fa férebyggande och
tidigt stod i sin egen lar- och verksamhetsmiljo nar behovet av stod uppstar. Denna utgangspunkt ar
tydligare uttryckt an i den nuvarande lagstiftningen. Narpes stad anser dock att de férebyggande och
individuella stodatgarderna inte ar tillrackligt tydligt definierade i det foreslagna lagforslaget, vilket
kan leda till att utbildningsanordnare gér mycket olika tolkningar. Narpes stad foreslar att de
forebyggande och elevspecifika stodatgarderna tydligare definieras i lagstiftningen.

Det ar positivt att ratten till stod i undervisningsspraket tydligt lyfts fram. Desamma géller den
konsultativa sjukhusundervisningen. Det ar viktigt att tjansterna finns tillgangliga bade pa svenska
och finska.

Narpes stad anser att det ar viktigt att man inom ramen fér denna reform granskar behoven
relaterade till det nuvarande systemet med forlangd laroplikt kontra den féreslagna tidigarelagda
laroplikten i forslaget till ny lagstiftning. Det ar viktigt att klargora vilket mervarde beslutet om
tidigarelagd laroplikt kontra forlangd laroplikt ger barnet.

Narpes stad anser att det ar problematiskt att mojligheten att borja den grundlaggande utbildningen
ett ar senare an foreskrivet tas bort fran lag om grundldaggande utbildning, medan majligheten att
borja ett ar tidigare behalls. Detta behandlar inte barnen likvardigt och boér regleras konsekvent i
lagen.

Ar forslagen till bestimmelser om proaktiva stodatgirder andamalsenliga?

De proaktiva stodatgarderna ar andamalsenliga sa lange riktlinjerna for hur och néar de skall
anvandas fortydligas i laroplansgrunderna. Att kunna erbjuda tidiga stodinsatser i form av
stodundervisning ger forhoppningsvis resultat om det genomfors planmassigt.

Det som kan bli problematiskt ar genomforandet av stodundervisningen och stod i
undervisningsspraket efter skoldagens slut om inte foraldrarna har mojlighet att hamta eleverna
fran skolan. Pa landsbygden gar ingen kollektivtrafik som eleven kan daka hem med.

Kommer deltagandet i stodet att vara frivilligt for eleven ar det inte sdkert att resultatet blir det som
lagstiftarna nu 6nskar.
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Stodundervisning i undervisningsspraket ar valkommet och ger férhoppningsvis elever med svagt
skolsprak en @nnu battre maojlighet an i dag att tillgodogora sig den grundldggande utbildningen.
Framforallt i de hogre arskurserna.

Behovet av larare 6kar da denna lag trader ikraft om kommunen skall reservera 0,217 vt per elev och
vecka for att genomfdra de proaktiva stodatgarderna. Detta kan vara utmanande i ett lage dar
lararbristen &r stor. Att alagga larare overtimmar for att genomfora dessa proaktiva stodatgarder
kan inte anses vara dndamalsenligt ur ett valmaendeperspektiv och framforallt i mindre skolor kan
detta bli utmanande.

Ar forslagen till bestimmelser om elevspecifika stodatgirder indamalsenliga?

Nar det galler elevspecifika stodatgarder maste det tydligt definieras nar eleven skall 6verforas till
denna stodniva. Vid noggrann reglering maste lagstiftaren beakta att vi har manga skolor av olika
storlek och olika forhallanden i landet. En oro finns att om det inte finns noggrann dokumentation
pa vilka atgarder eleven erhallit medan hen funnits inom proaktiva stodatgarder kan det forsvara
tillkomsten av ett forvaltningsbeslut om elevspecifika atgarder.

Beslutet om att avsluta individuella stodatgarder bor preciseras.

Man kan inte helt ta bort dokumentationen gallande elevernas stodbehov men det far garna goras
smidigare och pa en for hela landet anvdandbar blankett.

Att undervisningsgruppen delas om det finns fler an fem elever med beslut om elevspecifika
stodatgarder medfor en utmaning for utbildningsanordnaren. Undervisningsgrupperna planeras pa
varen infor ndsta lasar och antalet elever som behover stod kan fordandras under |asaret om en elevs
behov av stod uppstar eller om nya elever borjar i skolan efter att ett |dsar inletts. Tillampningen och
tidsramen for tillfalliga 6verskridanden bor preciseras. Denna formulering kan orsaka betydande
ofdrutsedda kostnader for utbildningsanordnaren ifraga om léner, behov av fler utrymmen och
framforallt tillgdngen pa behorig personal.

Narpes stad har under de senaste aren vuxit i elevantal, och det &r ocksa vanligt att nya elever flyttar
till staden mitt i lasaret nar undervisningsgrupperna redan kan vara ganska fulla. Dessutom har
skolorna ett begransat antal undervisningslokaler och undervisningspersonal. Darfor foreslar vi att
man tillfalligt kan avvika fran gransen pa fem elever per klass som far individuella stodatgarder till
slutet av aterstaende lasar, inte terminens slut. Pa detta satt skulle man undvika att behova flytta
elever fran en undervisningsgrupp till en annan mitt i Iasaret eller att forsoka rekrytera mer
undervisningspersonal mitt i lasaret, vilket kan leda till situationer dar formellt behorig
undervisningspersonal inte finns tillganglig pa arbetsmarknaden. Gransen pa fem elever kan inte
heller anses vara dndamalsenlig for alla lektioner; regleringen bér mildras, exempelvis for valfria
amnen och idrottsundervisningen i grundskolans hogre arskurser.

Barn med funktionsnedsattning, sjukdom eller begransad funktionsférmaga: Det ar oklart i forslaget
vilka funktionsbegransningar som avses har. | vara skolor finns ett vdaxande antal barn och ungdomar
med funktionsbegransande depression eller angest. Dessa barn kan inte alltid ga i en vanlig
undervisningsgrupp eller ens i skolbyggnaden och de har ofta en enorm franvaro eller gar inte i
skolan alls. Ingar dessa elever i den undervisning och finansiering som avses i 20i §?
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§ 20 h mom. 3 inger en viss oro och ett ifragasdttande om detta alla ganger ar motiverat ur elevens
synvinkel. Enligt motiveringen till 20 h § 4 mom. kan tillfallig befrielse fran amnesméangden gélla en
enskild amneslektion per vecka. Formuleringen antyder att det endast ar mojligt att befrias fran en
lektion i ett amne at gangen. Om en elev har hélsoskal som kraver tillfallig befrielse fran ett amne ar
det oftast inte tillrdckligt att befrias fran en lektion, sarskilt nar alternativ undervisning eller
overvakad aktivitet ska ordnas under denna tid. Det behdvs tydliga nationella riktlinjer for hur man
ska agera med elever som pa grund av halsoskal (till exempel depression eller angest) inte kan ga i
skolan hela dagar. Har beh6vs noggranna preciseringar.

Vi ser det som positivt att Utbildningsstyrelsen alaggs att skapa enhetliga och framférallt tydliga
principer och genomférandemetoder. Detta underlattar dven det lokala arbetet. Man bor dock
beakta kommunernas olikheter.

Ar forslagen till bestimmelser om handlingar och forvaltningsbeslut i friga om stodet andamalsenliga?

Narpes stad anser att det i grunden ar en bra och andamalsenlig [6sning att minska antalet
stoddokument. Att minska antalet dokument som ska utarbetas ger mojlighet att i bedémningen och
planeringen av elevspecifika stodatgarder endast fokusera pa innehall som &r vasentliga for att
organisera stodet. Dock finns det en viss oro for pa vilka grunder beslut skall fattas och att
beddmningen i en mangprofessionell grupp faller bort. Viktiga inlagg fran elevvardens personal faller
bort. Det borde dven klarlaggas vilka larare som skall vara med och géra bedémningen.

Det ar positivt att skrivningen om forvaltningsbeslut om stod samlas i forsta hand i § 20 e. Enligt
forslaget ska utbildningsanordnaren fatta beslut antingen om elevspecifika stédatgarder enligt § 20
¢, om avvikelser fran grundskolans larokurs och laroplanens mal enligt § 20 h, eller om organisering
av undervisning for en elev med funktionsnedsattning, sjukdom eller annan funktionsbegransning
enligt § 20 i. For fortsatt beredning av forslaget vore det bra att klargéra vad "antingen-eller"
beslutande innebir. Ar avsikten &r att en elev inte kan ha beslut enligt § 20 ¢, h och i samtidigt?

Enligt forslaget ska forlangd laroplikt upphora och ersattas av sa kallad tidigarelagd laroplikt. Termen
tidigarelagd laroplikt beskriver situationen battre an idag vilket ar positivt. Enligt forslaget ska det i
lagen om laroplikt foreskrivas att om laroplikten tidigarelaggs fore grundskolans borjan, ska beslut
om tidigarelagd laroplikt fattas av anordnaren av smabarnspedagogik eller férskoleundervisning fére
grundskolans borjan. Om barnet inte deltar i smabarnspedagogik eller forskoleundervisning, ska
beslut om tidigarelagd laroplikt fattas av barnets hemkommun. Narpes stad anser inte att denna
[6sning &r andamalsenlig, dar beslutanderatten om tidigarelagd laroplikt delas mellan tre
myndigheter. Enligt Narpes stads asikt vore det tydligast om beslutet fattades av elevens
hemkommun samt att det stadgas i stadens forvaltningsstadga vem det ankommer pa att gora
beslutet.

Narpes stad ser det som positivt att granskningarna av stodbeslutet tas bort.
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Narpes stad onskar ytterligare fora fram att det ar odandamalsenligt att barn i férskolan som dven
deltar i kompletterande smabarnspedagogik skall ha tva olika férvaltningsbeslut.

Narpes stad anser att om man kvarhaller den strama tidsram som nu foreligger sa ar den foreslagna
overgangsbestammelsen oerhort viktig, vilket ger utbildningsanordnarna tid att omprova beslut om
sarskilt stod, intensifierat stod, plan for larande och personliga planer fér organisering av sarskilt
stod som fattats fore 1.8.2025 senast den 31.7.2026.

Vill ni komplettera propositionens konsekvensbedémning?

Narpes stad anser att de ekonomiska konsekvensbedémningarna som ligger till grund for férslaget
inte motsvarar utbildningsanordnarnas verkliga situation, utan kostnaderna kommer att vara
avsevart hogre dn vad som framstallts. Narpes stad vill att kostnaderna for utbildningsanordnarna
ersatts till fullo.

Skillnader i utbildningsanordnarnas verksamhetsmiljoer, sasom antalet elever som behover sprakligt
stod maste beaktas battre an vad som foreslagits.

Den planerade tidsplanen for reformen ar for kort, med tanke pa de omfattande férandringarna i
forslaget. Det vore bra att beakta med vilken tidsplan och 6vergangsperiod alla forandringar ska
inforas.

Det bor klart och tydligt framga om beslut som fattats inom férskoleundervisningen dven galler i den
grundlaggande utbildningen.

Nar det galler andringarna i § 18 i grundskolelagen och forslaget till § 20 h anser Narpes stad att de
foreslagna ersattningsatgarderna inte ar tillrackliga for alla elever. For elever med hog franvaro eller
en bruten skolgang har undervisning som inte dr bunden till arskurser, sarskilt i slutet av
grundskolan, mojliggjort flexibla individuella |6sningar for att fa ett slutbetyg. Méjligheten att
planerat forkorta skoldagen under en viss period har ocksa gjort det mojligt for elever med behov av
omfattande sarskilt stod att fa individuella I6sningar. Att ta bort eller dndra dessa mojligheter i
lagstiftningen kraver nya undervisningsarrangemang fran utbildningsanordnarna (t.ex.
privatundervisning), vilket kommer att 6ka de planerade kostnaderna.

Tydlighet i bade lagstiftning och laroplansgrunder samt en mera realistisk tidtabell ger
forutsattningar for att reformen kan genomféras och uppna de malsattningar som lagstiftaren har.
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Har ni nagra forslag till forbattringar i utkastet till proposition?

Skolgangshandledarnas roll i skolorna bor starkas genom att definiera arbetsbeskrivningen samt
klargbra i laroplanen betydelsen av samarbetet mellan handledare och larare for att stodja elevernas
larande och skolgang.

Den foreslagna andringen i behorighetskraven som innebar att behorighet som speciallarare endast
kravs for specialundervisning i klassform ar en klargérande forandring. Daremot kan det bli
problematiskt att rekrytera tillrackligt med specialklasslarare och Narpes stad undrar om det i en del
amnen faktiskt behovs en specialklasslarare eller om @mneslararens kompetens ar nog for att ha till
exempel huslig ekonomi och gymnastik for elever med avvikelser i malen inom den grundlaggande
utbildningen.

Begransningen pa fem elever med specifika stodatgarder i en klass kan med férdel tas bort. Om
dessa elever med storsta sannolikhet anda kommer att undervisas av en speciallarare sa behover
inte antalet elever med specifika stodatgarder regleras.

Du kan lamna dina kommentarer till utlatandet i en bifogad fil

Snickars Asa
Narpes stad
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