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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
(nikotiinipussit)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne sallittuja makuja koskevaan saantelyyn

Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen tupakkalaista.
Vaikka EHYT ei lainkaan kannata nikotiinipussien laajamittaisen myynnin sallimista, jarjesto pitaa
tarkeana, ettd uusi tupakkalaki saatetaan voimaan pikaisesti. Puutteistaan huolimatta esitys pitda
sisallaan saantely- ja puuttumismekanismeja nikotiinin kaytdon ehkdisemiseksi.

EHYT esittaa, etta nikotiiniriippuvuuden ehkadisemiseksi hallituksen esitysta tulisi kuitenkin korjata
vahintaan seuraavilla muutoksilla:

- Tunnusomaiset maut ja tuoksut kielletdan sddannonmukaisesti kaikissa tuotteissa.

- Nikotiiniraja tulee laskea 4 mg/g.

- Nikotiinituotteiden osto ja hallussapidon ikdraja nostetaan 20 ikdvuoteen.

Tupakkalain tavoitteeksi on asetettu, etta alle viisi prosenttia aikuisvaestosta kayttaa tupakka- tai
nikotiinituotteita paivittain vuoteen 2030 mennessa. Uusien tuotteiden markkinoiden laajentaminen
vesittaa tavoitteen ja luo uuden nikotiiniriippuvaisten nuorten sukupolven.

Perustuslain (19. pykalda 3 mom.) mukaan julkisen vallan tehtédva on edistda vdaeston terveytta ja
kehittaa terveyteen vaikuttavia olosuhteita. Suomen tulee suojella tulevia sukupolvia
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nikotiinituotteiden kayton aiheuttamilta haitoilta, kaventaa vaeston terveyseroja ja edistaa
hyvinvointia. Terveydelle haitallisten nikotiinipussien 16yha sadntely ja myynnin salliminen laajasti on
ristiriidassa tavoitteen kanssa.

Lisaksi Suomi kuuluu kansainvaliseen Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakkapuitesopimukseen
(FCTC). Sopimuksen artikla 5.2 (b) velvoittaa sopimusosapuolet tehokkaisiin toimiin
nikotiiniriippuvuuden torjumiseksi ja vihentamiseksi.

Tunnusomaiset maut ja tuoksut

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta nikotiinipusseissa sallittaisiin tunnusomaisiksi mauiksi mentoli
ja minttu. EHYT kokee, etta esitys on ristiriidassa tupakkalain tavoitteen seka
tupakkapuitesopimuksen kanssa, koska makuaineet alentavat kynnysta aloittaa nikotiinituotteiden
kayttoa ja lisddvat nikotiiniriippuvuutta. Lisaksi makuaineilla voidaan tehostaa nikotiinin imeytymista
elimistéon, mika nopeuttaa riippuvuuden syntymista.

Makuaineiden kielto on tutkitusti tehokas keino ehkaista nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton aloitusta. Tutkimusten mukaan makuaineet lisddvat nuorten kiinnostusta tupakka- ja
nikotiinituotteita kohtaan, luovat tuotteista vihemman haitatonta mielikuvaa sekd madaltavat
kokeilun ja kdayton kynnysta. Erityisesti mentoli on ollut suosittu maku- ja lisdaine tupakka- ja
nikotiinituotteissa. Mentoli peittaa nikotiinin karvasta makua ja lisda nikotiinin imeytymista,
helpottaen kayttoa seka edesauttaen riippuvuuden kehittymista.

Kansainvaliset tutkimukset osoittavat, etta yhdenmukaiset tuotepakkaukset tupakkatuotteissa ovat
osaltaan vahentaneet tupakointia. Samalla ehkaistdaan tuotepakkausten houkuttelevuutta ja kayttoa
markkinoinnin valineena.

Ehdotetut toimenpiteet:

Kaikki makuaineet ja tuoksut kielletadan yhdenmukaisesti kaikissa nikotiinituotteissa.

Nikotiinin imeytymista edistavat maku- ja lisdaineet tulee kieltaa.

Muut mahdolliset kommenttinne hallituksen esityksen luonnoksesta

Haitatonta nikotiinia ei ole olemassa

Lausuntopalvelu.fi 2/6



EHYT on pettynyt, ettd esityksessa ei ole laskettu nikotiinipussien sallittua nikotiinirajaa. Nikotiiniraja
16,6 mg/g on liian korkea ja vain 0,1 mg/g vahemman kuin CLP-asetuksen mukainen akuutin
myrkyllisyyden raja. On huomioitava, etta nikotiinipussit ovat suussa kaytettavia tuotteita. Nikotiini
luokitellaan voimakasta riippuvuutta aiheuttavaksi myrkyksi, joka aiheuttaa moninaisia haittoja.

Esityksen perusteluissa todetaan:

"Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen on arvioinut, etta korkein nikotiiniannos, jonka voi
nauttia ilman terveysvaaraa, on 0,0008 milligrammaa painokiloa kohden. Aikuisen, joka painaa 60
kilogrammaa, kohdalla tama tarkoittaisi 0,048 milligrammaa nikotiinia. Nikotiinipussissa, jossa on
nikotiinia 20 milligrammaa, nikotiiniannos on siis yli 400-kertainen siihen nikotiinimadaraan nahden,
jonka voisi edelld mainitun arvion perusteella nauttia ilman terveysvaaraa.”

Jo pienina annoksina nikotiini voi siis aiheuttaa myrkytysoireita, ja suuremmat annokset ovat
erityisen vaarallisia, varsinkin lapsille. Esityksessa todetaan, etta nikotiinipussit ovat aiheuttaneet
satoja soittoja Myrkytystietokeskukseen. Tuottajilla tulee olla vastuu, ettei tuote vahingossa paady
lapsen kayttéon. Nikotiinin myrkyllisyyden vuoksi nikotiinipussien pakkauksissa tulee olla CLP-
asetuksen mukainen turvasuljin, joka estdisi lasten paasyn tuotteisiin.

Euroopassa osa maista, kuten Hollanti ja Belgia, ovat kieltdneet nikotiinipussit kokonaan. Lisdksi
useat maat suunnittelevat kiristavansa nikotiinipussien saantelya. Jos nikotiinipussit tuodaan
markkinoille, rajana tulisi olla 4 mg/g, joka on sama kuin ladkelailla sdannellyissa korvaustuotteina
kaytetyissa nikotiinipusseissa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta tuotteiden sallimisella pyritaan estamaan nikotiinituotteiden
harmaata kauppaa. Lopputuloksena on uusi sukupolvi nikotiiniriippuvuudesta karsivia suomalaisia
seka tupakkateollisuuden hyotyminen tilanteesta. Kysymys ei ole vain henkil6ista, jotka siirtyvat
kdayttamaan uutta tuotetta, vaan ihmisista, jotka aloittavat paihteen kayton ilman nuuskaamista tai
tupakointia.

Ehdotetut toimenpiteet:

Nikotiinipussien enimmaisrajaksi tulee asettaa 4 mg/g seka vahittdaismyynnissa etta
maahantuonnissa, joka on vastaava kuin nikotiinikorvaustuotteisiin asetettu raja.

Toteutetaan llkka Oksalan puheenjohtaman tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman
esittamat toimenpiteet nikotiinihaittojen vahentamiseksi.
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Nikotiinia sisaltaviin tuotteisiin tulee lisdta lapsiturvalliset pakkaukset.

Lasten ja nuorten suojeleminen nikotiiniriippuvuudelta

Hallituksen esityksen tavoitteeksi todetaan pyrkimys suojella lapsia ja nuoria nikotiinipussien
haittavaikutuksilta. Esityksessa kuitenkin todetaan, etta tuotteesta muodostuu uusi vayla
nikotiiniriippuvuuteen. EHYT peraankuuluttaa tiukempia toimia, jotta lapsia ja nuoria suojellaan
nikotiiniriippuvuudelta.

Nikotiinin kokeilu ja kdytto alkaa usein ennen 20 ikdvuotta. Kouluterveyskysely osoittaa kasvun
nuorten kiinnostuksessa uusiin nikotiinituotteisiin. Sdhkosavukkeen kdyton viaheneminen pysahtyi ja
paivittdinen kaytto seka kokeilut olivat lisddntyneet erityisesti ylakoululaisilla tytoilla seka jopa 4.-5.
luokkalaisilla. Nikotiinipusseista ovat kiinnostuneita erityisesti ammattiin opiskelevat pojat, joista jo
huomattava maara (42 %) raportoi kayttidneensa tuotetta vahintaan kerran. Ylakoulun 8.-9.
luokkalaisista pojista lahes joka neljas (23 %) kertoi kdyttaneensa nikotiinipusseja.

Korkeakouluopiskelijoiden terveyskyselysta ilmenee, etta nikotiinipusseja kayttaa paivittain
yvhdeksan prosenttia korkeakouluopiskelijoista. Miehilld nikotiinipussien kaytto oli yleisempaa kuin
naisilla seka yliopistossa (naiset 3 %, miehet 9 %) ettd ammattikorkeakoulussa (naiset 7 %, miehet 18
%). Edelld esitetyt kayttomaarat ovat talla hetkelld merkittavassa kasvussa, mutta kattavaa ja
ajankohtaisinta tietoa ei ole saatavilla.

Tuoreimmassa Maailman terveysjarjestdo WHO:n koululaistutkimuksessa jopa 15 % 9. luokkalaisista
kaytti sahkosavukkeita viimeisen 30 paivan aikana. Lisdksi joka kolmas nuori pitda nikotiinipusseja
(36 %) ja sahkosavukkeita (34 %) trendikkdind EHYTin Nuoret ja pdihteet -kyselyn (2024) mukaan.
Uudet nikotiinituotteet eivat ole tulleet vain tupakkatuotteiden tilalle, vaan osittain niiden rinnalle.

Yli 60 % nuorista pitaa helppona hankkia nikotiinituotteita alaikdisena. Yleisimmat nikotiinin
hankkimiskanavat nuorille ovat kotimaiset myyntipisteet (28 %), kaverit (28 %) ja ulkomaalaiset
myyntipisteet (15 %). Etamyyntikiellon osalta on hyva huomioida, etta valvonnan toteuttaminen
nikotiinittomien ja nikotiinia sisdltavien tuotteiden osalta voi olla haastavaa.

Markkinointikielto on erityisen tarkeas, jotta nuorten nikotiinikokeilut eivat yleisty tai mielikuvat
nikotiinin terveyshaitoista muutu positiivisiksi. Talla hetkella sosiaalisessa mediassa
nikotiinituotteiden markkinointia kohdennetaan erityisesti nuoriin.
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Ehdotetut toimenpiteet:

Kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden, myds savuttomien nikotiinituotteiden ja tupakan
vastikkeiden ikarajaa tulee nostaa 20 ikdvuoteen (myynti, osto, hallussapitokielto, maahantuonti).

Maahantuonnin rajat tulee laskea 100 grammaan nuuskan ja nikotiinipussien osalta.

Nikotiinittomien kertakdyttdisten sahkdsavukkeiden (vape) seka nikotiinipusseja muistuttavat
energianuuskat, jotka lukeutuvat tupakan vastikkeiksi, tulee lisdta koulujen, oppilaitosten ja
paivakotien sisa- ja ulkotilojen seka leikkikenttien tupakointikieltoihin.

Markkinointikieltojen valvonnassa tulee resursoida Valviraa toimimaan erityisesti verkossa ja
sosiaalisessa mediassa.

Nikotiinipusseista vapaa ymparisto

Kaytettyja nikotiinipusseja nakee paljon muualla kuin roskiksissa, jos pitda silmidan auki kavellessaan
rannoilla, metsissa ja muualla luonnossa. Jokainen pussi on jo ilman nikotiiniakin ylimaaraista
kuormitusta luonnolle. Luontoon heitettyja nikotiinipusseja kulkeutuu muun muassa sade- ja
hulevesien kuljettamana vesistdihin. Maaperan kautta nikotiini kulkeutuu ajan my6ta myos
pohjavesiin — eli veteen, jota juomme. Samoin wc:n kautta huuhdottujen nikotiinipussien nikotiinista
osa paatyy moninaisista vedenpuhdistusprosesseista huolimatta vesistoihin.

Nikotiini on voimakas stimulantti, joka voi aiheuttaa merkittavia haittavaikutuksia seka lemmikeille
etta villieldimille. Nikotiinin vaikutukset riippuvat eldimen koosta ja saadun nikotiinin maarasta.
Koirat ovat erityisen herkkia nikotiinille, mutta myos kissat, jyrsijat ja linnut voivat karsia
nikotiinimyrkytyksesta. Oireet ilmaantuvat yleensa nopeasti altistuksen jalkeen. Maahan heitetty
nikotiinipussi aiheuttaa siis ihmisten lisdksi merkittavia riskin myos elaimille.

Nikotiinipussien ymparistovaikutukset ovat merkittavia ja vaativat huomiota. Euroopan unionin
muovidirektiivin (Single Plastic Use Directive) mukaisesti muovia sisaltavat tupakan filtterit on jo
sisallytetty laajennetun tuottajavastuun piiriin. Tama velvoittaa valmistajia kattamaan roskaamisesta
aiheutuvat jatteiden kerays- ja siivouskulut. Suomessa tama direktiivi on toimeenpantu osana
jatelain uudistusta.
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Nykyiset jatelain sdannokset eivat kuitenkaan ulotu nikotiinipusseihin, vaikka niiden materiaali
saattaa sisaltda mikromuovia. Lisdksi nikotiinipusseista liukenevat haitalliset kemikaalit voivat
saastuttaa ymparistoa, mikali kaytettyja pusseja paatyy luontoon. Tallainen jate ei ole tavallista
jatettd, vaan se luokitellaan ymparistomyrkyksi.

Ehdotetut toimenpiteet:

Nikotiinipussit otetaan osaksi jatelain laajennettua tuottajavastuuta ja valmistajat velvoitetaan
korvausvastuuseen nikotiinipusseista aiheutuvista jatehuollon kustannuksista.

Mikkonen Juha
Ehkadiseva pdihdetyd EHYT ry
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