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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
(nikotiinipussit)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne sallittuja makuja koskevaan saantelyyn

Makuaineita koskeva kirjaus on erittdin ongelmallinen monella tapaa. Mitka ovat vain "aikuisten
maut”?

Makuainekiellon pitada olla samankaltainen kuin muissakin tupakka- ja nikotiinituotteissa. Muussa
tapauksessa nikotiinipusseille annetaan markkinaetua ja luodaan erityisesti nuorille mielikuva
"turvallisemmasta” tuotteesta, vaikka kyseessa on myrkyllisen ja voimakkaasti riippuvuutta
aiheuttavan kemikaalin annostelusta nikotiinipussien avulla. Nikotiinipusseissa kaikkien
tunnusomaisten makujen tulee olla kiellettyja.

Mentoli on yksi laajimmin kdytetyista ja tunnistettavista makuaineista tupakkatuotteissa, ja silla on
ainutlaatuisia viilentavid ominaisuuksia, jotka auttavat peittdmaan tupakan karvautta ja arsytysta.
Mentolin on my0s osoitettu lisdavan nikotiinin imeytymista ja sitd kautta myos haittoja. Se ei ole
pelkkd makuaine.

Tutkimusnaytto tupakkateollisuuden sisadisista asiakirjoista osoittaa, ettd tupakkayhtiot ovat
manipuloineet tuotteidensa makua ja savukkeiden muita ominaisuuksia lisatdkseen niiden
houkuttelevuutta ja saadakseen niille kuluttajien hyvaksyntaa. Mentoli on yksi keskeinen lisdaine
houkuttelevuuden lisddmisessa. Koska savukkeita valmistavat tupakkayhtiot valmistavat myos
nikotiinipusseja, on oletettavaa, etta nikotiinipusseissa mentolin kaytolla tavoitellaan samanlaisia
vaikutuksia kuin tupakkatuotteissa.

Mentolisavukkeet muodostavat 10 prosenttia maailman tupakkamarkkinoista. Niiden suosio
vaihtelee maittain, riippuen tuotteen saatavuudesta, markkinoinnista ja perinteisesta kdytosta.
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Mentolisavukkeet olivat erittdin suosittuja Suomessa. Ennen mentolisavukkeiden myyntikieltoa EU-
maissa Suomessa kulutettiin mentolisavukkeita enemman kuin missddn muussa EU-maassa.

On vahvaa nayttoa siita, etta mentoli lisda tupakkatuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten
keskuudessa. Mentolia sisdltavien tupakkatuotteiden kaytté onkin keskittynyt useissa maissa
nuorimpiin ikaryhmiin. Mentolituotteiden kdyttoon on havaittu liittyvan kasitys vahdaisemmasta
haitallisuudesta ja enemman tuotteen kokeilua, suurempi riippuvuus ja vaikeus lopettaa kaytto.

Ehdotamme, ettd savuttomissa nikotiinituotteissa kielletdan kaikki tunnusomaiset tuoksut ja maut
samalla tavoin muin muissakin tupakka- ja nikotiinituotteissa. Vain tupakan maku sallitaan.

Ehdotamme, etta niissa kielletaan kaikki samat lisaaineet kuin muissakin tupakka- ja
nikotiinituotteissa.

Muut mahdolliset kommenttinne hallituksen esityksen luonnoksesta

WHO:n paajohtajan vuonna 2003 perustama tutkimusryhma, jonka tehtdvana on antaa paajohtajalle
nayttdoon perustuvia suosituksia tupakkapolitiikasta, varoittaa raportissaan (Report on the scientific
basis of tobacco product regulation, 2023), etta nikotiinipussien kaytto altistaa nikotiinille, joka voi
aiheuttaa nikotiiniriippuvuuden ja johtaa sen jalkeen muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoon.

Tutkijaryhma painottaa, etta tupakka- ja nikotiinituotteita markkinoidaan aggressiivisesti kaikkialla
maailmassa. Taman vuoksi ryhma kehottaa WHO:n jasenvaltioita varmistamaan, etta ne kayttaisivat
ndyttdon perustuvia toimenpiteitd tupakan kayton vahentamiseksi, kuten WHO:n
tupakkapuitesopimuksessa esitetdan. Tutkijat suosittelevat, etta tupakkatuotteita koskevia
saadoksia laajennetaan ja sovelletaan kaikkiin nikotiini- ja tupakkatuotteisiin eikd ainoastaan
poltettaviin savukkeisiin.

Kaikkia tupakka- ja nikotiinituotteita tulee saadelld mahdollisimman yhdenmukaisesti, jotta lievempi
saately ei loisi erityisesti nuorille mielikuvaa vahaisemmasta terveyshaitasta. Nikotiini on myrkyllinen
kemikaali riippumatta sen annostelumuodosta.

Nikotiinipitoisuus

Savuton Suomi 20230 -verkosto julkisti tieteelliseen naytt6on perustuvan koosteen nikotiinista
(https://savutonsuomi.fi/nikotiini/) lokakuussa 2024. Verkosto korostaa, etta nikotiini on voimakasta
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riippuvuutta aiheuttava myrkky ja uhka kansanterveydelle ja etta nikotiinin haittoihin on
suhtauduttava vakavasti. Uusien nikotiinituotteiden markkinoille tulo pitaisi estda tai niiden
saantelyn on oltava erittdin tiukkaa.

Nyt on kdynnissa ihmiskoe, kun uusien nikotiinituotteiden kaytto lisaantyy. Olemme toistamassa
samaa virhetta kuin aikaisemmin savukkeiden kanssa, silla niiden markkinoille padstamisesta on
koitunut pitkalla aikavalilla valtavasti inhimillista karsimysta, sairauksia ja kuolemaa. Lisdksi verkosto
on huolissaan kasvavista terveydenhuollon kustannuksista.

Uudet nikotiinituotteet houkuttelevat etenkin nuoria. Lukuisat nikotiinia koskevat tieteelliset faktat
puoltavat tupakkalain tavoitetta nikotiinittomasta Suomesta.

Nikotiinin kaikkia haittavaikutuksia ei vielda tunneta, mutta monet ovat tieteellisen naytoén
perusteella selvilla. Lapselle jo pieni maara nikotiinia esimerkiksi vahingossa nieltyna voi aiheuttaa
hengenvaaran. Lapsille ja nuorille nikotiini aiheuttaa muutoksia kehittyvien aivojen ja keuhkojen
rakenteeseen ja toimintaan.

Nuoruudessa tapahtuva altistuminen nikotiinille vaikuttaa aivojen rakenteeseen ja toimintaan
pitkdaikaisesti. Seurauksena voi olla pysyva tarkkaavaisuuden vajaus, lisdantynyt alttius
nikotiiniriippuvuudelle, ahdistus- ja masennusoireille seka taipumus kayttdaa muita paihteita.

Nikotiini edesauttaa monien yleisten kansantautien syntya. Se esimerkiksi kuormittaa sydanta,

kohottaa verenpainetta, altistaa rytmihairidille ja lisda kakkostyypin diabeteksen riskia. Lisaksi se
edistda syovan kasvua ja etdapesdkkeiden muodostumista seka vahentaa syopalaakkeiden tehoa.
Nikotiini altistaa my&s ahdistus- ja masennusoireille seka vaikuttaa haitallisesti suun terveyteen.

Nikotiini on haitallista kaikissa nikotiinituotteissa. Itsehoitoladkkeenad myytavat
nikotiinikorvaushoitovalmisteet kuitenkin eroavat muista nikotiinituotteista. Niiden sisaltama
nikotiinimaara on matala eivatka ne tuota nopeasti korkeaa nikotiinipitoisuutta, joka on yksi tekija
riippuvuuden kehittymisessa. Ladkelain mukainen myyntilupa myos edellyttaa niilta tutkittua tehoa
ja turvallisuutta kayttotarkoituksessaan.

Uusimman Kouluterveyskyselyn mukaan silloin talldin tai paivittdin nikotiinipusseja ilmoitti
kayttaneensa perusopetuksen 8. ja 9. luokkien pojista 11 prosenttia ja tytoista 3 prosenttia seka
ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21 prosenttia ja tytoista 8 prosenttia. Nama ovat
huolestuttavia lukuja, kun ottaa huomioon, etta nikotiinipussien myynnin vapautuminen osui noin
puolivaliin Kouluterveyskyselyn aineistonkeruuta.
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My®6s Ruotsin uusimmat kulutusluvut (bit.ly/3CZIsk)) osoittavat, ettei nuuskan tai nikotiinipussien
kaytto vahenna muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttdd, vaan painvastoin. Tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytto lisdantyi vuoden 2022 25 prosentista 28 prosenttiin vuonna 2024 ja 16—
29-vuotiainen keskuudessa vieldkin enemman: 30 prosentista 35 prosenttiin.

Eniten Ruotsissa lisddantyi nikotiinipussien ja nuuskan kaytto. Niiden kokonaiskulutus kasvoi 17
prosentista (2022) 20 prosenttiin vuonna 2024 ja paivittdinen kaytté 14 prosentista 16 prosenttiin.
Nuorimmassa ikdaryhmassa (16—-29-vuotiaat) kaytto lisdantyi viisi prosenttiyksikkda, 22 prosentista 27
prosenttiin. Kuvaavaa on, etta lukiolaisista enemmistd (65 %) on kdyttanyt jotain nikotiinituotetta.

Suomessa lainsadatajan tulisi ottaa huomioon Ruotsin huolestuttava kehityssuunta.

Esitysluonnoksessa ehdotettu nikotiinipitoisuus 16,6 milligrammaa/gramma on liian korkea, mista
seuraa vakava myrkytysriski ja hengenvaara erityisesti pienille lapsille.

Ehdotamme, ettd nikotiinipussien korkein sallittu nikotiinimaara asetetaan 6—8 mg/g, jota Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos on lausunnoissaan perustellusti esittanyt.

Pakkausten ulkoasu

WHO:n tutkijaryhma julkaisi vuonna 2023 yhdeksannen raportin (WHO study group on tobacco
product regulation. Report on the scientific basis of tobacco product regulation: ninth report of a
WHO study group), tupakkatuotteiden saatelyn tieteellisesta perustasta. Raportissa tutkijaryhma
kehottaa saatelemaan nikotiinipussien ulkonakoa, sisaltoa ja kayttdoa samalla tavoin kuin muita
samankaltaisia tuotteita.

Nuorten suojelemiseksi on erittdin tarkeda sdadella savuttomien nikotiinituotteiden ulkoasua, koska
pakkauksilla pyritdan selkeasti herattamaan nuorten kiinnostus ja tuotteen kokeilu.

Savuton Suomi 2030 -verkosto kannattaa hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta nikotiinipussien
pakkausten yhdenmukaistamisesta.

Nikotiinituotteiden ostoikaraja
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Tupakkalain 1 §:ssd maaritelldan tupakkalain tavoitteeksi ihmisille myrkyllisid aineita sisaltavien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen. Lisaksi siind tuodaan esiin, etta tarkoituksena on mm. ehkaista tupakkatuotteiden
kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista.

Tupakkalain tavoite voidaan saavuttaa, jos aloittajien maara vahenee ja yha useampi tupakka- ja
nikotiinituotteita kayttava lopettaa.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto aloitetaan useimmiten jo nuorena ja fyysinen riippuvuus
kehittyy monelle nopeasti. Suojaamalla lapset nikotiini- ja tupakkariippuvuudelta syntyy vahitellen
sukupolvia, jotka sdastyvat tupakkasairauksilta ja ennenaikaiselta kuolemalta. Samalla vahenevat
myo0s tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta aiheutuvat yhteiskunnalliset kustannukset.

Kansainvalisten tutkimusten perusteella kaksi kolmesta aikuisesta tupakoijasta on aloittanut
tupakoinnin ennen 20 ikavuottaan. Tupakka- ja nikotiinituotteiden ostoikarajan nostoon liittyvat
tutkimukset vahvistavat saannénmukaisesti, etta korkeampi ikdraja vahentaa tupakka- ja
nikotiinituotteiden saatavuutta alaikaisilla. Erityisesti se vaikeuttaa nuorimpien mahdollisuuksia
ostaa tupakkaa vahittdaismyyntipisteista ja hankkia sitd muiden kautta, koska hakijoiden on oltava
entistd vanhempia. Mita myohemmin tupakka- ja nikotiinikokeilut alkavat, sita
epatodennakoisempia ne ovat.

Tobacco Control -lehdessa vuonna 2004 julkaistun suomalaistutkijoiden artikkelin (Rimpeld AH,
Rainio SU, The effectiveness of tobacco sales ban to minors: the case of Finland, 2004) mukaan
Suomessa vuonna 1995 toteutetulla tupakkatuotteiden ostoikarajan nostolla 16 vuodesta 18
vuoteen oli merkittava vaikutus alaikdisten tupakan ostamiseen. lkdrajan nosto vahensi
huomattavasti 14- ja 16-vuotiaiden tupakkaostoja. Vanhemmissa ikdryhmissa ei vastaavaa muutosta
havaittu, mika tutkijoiden mukaan viittaa siihen, etta vaikutus johtui lainsddadannon toimeenpanosta.

Kouluterveyskyselysta ilmeni, etta nikotiinipusseista ovat kiinnostuneita erityisesti ammattiin
opiskelevat pojat, joista 42 prosenttia raportoi kdyttdneensa tuotetta vahintaan kerran.
Ammattioppilaitoksissa opiskelevilla myds muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttod on selkeasti
yleisempaa kuin muissa oppilaitoksissa opiskelevilla. Ostoikdrajan nostamisella voitaisiinkin
todennadkdisesti vaikuttaa juuri ammattiin opiskelevien nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton yleisyyteen, joka on edelleen moninkertaista lukiolaisiin verrattuna. Tama tukisi myos
tupakoinnin koulutusryhmittdisten erojen kaventamista.

Suomessa huomattava osa tupakka- ja nikotiinikokeiluista tapahtuu edelleen alaikdisena. Tupakka- ja
nikotiinituotteiden ostoikdrajan nostaminen 20 ikdvuoteen auttaa torjumaan tupakkayritysten
pyrkimyksia vaikuttaa nuoriin markkinoinnilla kriittisessa ikdvaiheessa. Samalla korkeampi ikaraja
ilmentaa viestia tuotteiden vaarallisuudesta.
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Ehdotamme, ettei tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja nikotiinia sisaltavia tupakan vastikkeita saa
myyda tai muutoin luovuttaa eika valittaa alle 20-vuotiaalle.

Ehdotamme, ettd my0ds tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinia sisaltdvia tupakan
vastikkeiden maahantuonti- ja hallussapitokieltoa koskeva ikdraja nostetaan 20 vuoteen.

Matkustajatuonti

Esitysluonnoksessa savuttomia nikotiinituotteita koskeva matkustajatuonnin raja on aivan liian
korkea.

Savuttomien tupakkatuotteiden (nuuska, nenanuuska, purutupakka) matkustajatuonnissa Suomen
sallimat nykyiset maarat 1000 grammaa/vuorokausi ovat moninkertaisia esimerkiksi Tanskan (750
grammaa kolmessa kuukaudessa) ja Viron (50 grammaa) sallimiin maariin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan matkustajatuontina saisi tuoda savuttomien
tupakkatuotteiden ohella maahan 1000 grammaa vuorokaudessa savuttomia nikotiinituotteita,
sallitun matkustajatuonnin maara on kaksi kiloa vuorokaudessa! Tama vie uskottavuutta hallituksen
esityksen perusteluilta, jossa halutaan savuttomien nikotiinituotteiden verotulot Suomeen.

My0s sosiaali- ja terveysministerion asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyoryhma
kiinnitti asiaan huomiota ja korosti, ettei nykyinen nuuskankaan matkustajatuonnin rajoitus ehkaise
alaikaisten nuuskan kayton kokeilua ja kayton yleisyytta.

Ehdotamme, ettd matkustajatuonnin rajaksi asetetaan savuttomien tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
kohdalla yhteensa 500 grammaan/vuorokausi.

Nikotiinipussien ymparistovaikutukset

Euroopan unionin ns. muovidirektiivin (Single Plastic Use Directive) perusteella muovia sisaltavat
tupakan filtterit tulivat laajennetun tuottajavastuun piiriin. Tama tarkoittaa sitd, ettd valmistajien on
kannettava kustannusvastuu jatteiden kerdamisesta ja siivoamisesta roskaamisen jaljilta.
Muovidirektiiviimplementointiin kansalliseen lainsaaddantd6n osana Suomen jatelain uudistusta.
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Jatelaissa tupakan filttereita koskevat velvoitteet eivat kuitenkaan koske nikotiinipusseja, vaikka
myos nikotiinipussien materiaali saattaa sisaltda mikromuovia. Toisaalta nikotiinipusseissa olevat
muut haitalliset kemikaalit liukenevat ymparistoon, jos kdytetyt nikotiinipussit heitetaan luontoon.
Nikotiinipusseista muodostuva jate ei ole tavanomaista jatetta, vaan ymparistomyrkkya.

Ehdotamme, ettd nikotiinipussit otetaan osaksi jatelain laajennettua tuottajavastuuta ja valmistajat
velvoitetaan korvausvastuuseen nikotiinipusseista aiheutuvista jatehuollon kustannuksista.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppuminen

Suomen maaratietoinen ja kokonaisvaltainen tupakkapolitiikka on ollut onnistunutta. Vuonna 1978-
1982 paivittain tupakoivia oli aikuisvaestosta 26 prosenttia, ja vuonna 2022 osuus oli enda 10
prosenttia. Tupakoinnin vdheneminen nakyy selvasti jo mm. tupakoinnista aiheutuvien syopéatautien
seka sydan- ja verisuonitautien maarassa. Merkillepantavaa on, ettd suotuisa kehitys on ollut
mahdollista ilman, ettd savukkeiden kayttd on korvattu uusilla nikotiinituotteilla.

Suomen eduskunnan ratifioiman kansainvalisen tupakkapuitesopimuksen ja tupakkalakimme
tavoitteen saavuttaminen edellyttavat, etta kansalliset toimenpiteemme tupakkapolitiikassa ovat
kattavia. Eduskunnan hyvaksyman tupakkalain tavoitteena on tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton
loppuminen, ei tuotteiden muuttaminen mahdollisesti vihemman haitallisiksi ja sita kautta
nikotiiniriippuvuuden jatkuminen. Nikotiinipusseja koskeva hallituksen esitys on tehty tupakka- ja
nikotiiniyritysten ehdoilla, vaikka kyse on erittdin myrkyllisesta tuotteesta, joka uhkaa
kansanterveytta ja tupakkapolitiikkamme saavutuksia.

Naiden yritysten etujen suosiminen on entistakin kummallisempaa, kun sita tarkastellaan YLE:n
12.11.2024 julkaisemien tietojen pohjalta (https://yle.fi/a/74-20122346). YLE havaitsi lahes 90
erilaista nikotiinipussien tuotemerkkid, joita on myynnissa Internetissd suomenkielisilla sivustoilla.
Tuotemerkeistd 18 kuuluu ylikansallisten tupakkayritysten, kuten Philip Morris International ja
British American Tobacco valikoimaan. Loput ovat pienemmilla yrittajilla, joista useilla on rikollinen
menneisyys.

Hallitusohjelman tavoitteen toteutus nikotiinipussien myynnin sallimisesta siten, etta ehkadistaan
jarjestanytta rikollisuutta, tuntuu YLE:n kerdaman tiedon nojalla oudolta.

Eduskunnan yksimielisesti hyvaksyma tupakkapuitesopimus velvoittaa toimenpiteisiin
tupakkatuotteiden kayton ja nikotiiniriippuvuuden ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi nykyisten seka
tulevien sukupolvien terveyden suojelemiseksi.
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Sosiaali- ja terveysministerion asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman
ehdotukset muodostavat toimenpidekokonaisuuden, joka luo edellytykset tupakkalain tavoitteen
saavuttamiselle. Ehdotusten nopea toimeenpano on valttamatonta, jotta tupakkalain tavoite
voidaan saavuttaa ja nuoria suojella kaikkien tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytolta.

Ehdotamme, ettd tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman toimenpide-ehdotukset
pannaan pikaisesti taytantoon.

Parviainen Pirjo
Suomen ASH - Savuton Suomi 2030 -verkosto
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