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Poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2021 annetun
sisiministerion asetuksen (1170/2020) muuttaminen

Tausta

Sisdministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetaan yleensa
kalenterivuosittain. Nykyinen sisdministerion asetus (1117/2020, myoh.
asetuksen) on tullut voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 ja on voimassa 31
paivaan joulukuuta 2021 saakka. Asetuksessa sadadetaan Poliisihallituksen,
keskusrikospoliisin, Poliisiammattikorkeakoulun ja paikallispoliisin suoritteiden
maksullisuudesta.

Asetukseen ehdotettavat muutokset

Voimassa olevan asetuksen 6 § 1 momentin 7 kohtaa ehdotetaan
tasmennettavaksi. Asetuksen 6 §:ssa saddetdan valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 § 1 momentissa tarkoitetuista maksullisista julkisoikeudellista
suoritteista, joista poliisi perii omakustannusarvon mukaiseksi maaraamansa
maksun. Maksullinen julkisoikeudellinen suorite on nykyisen 7 kohdan
mukaan virka-apu luonnollisille ja oikeushenkildille seka poliisihallinnon
ulkopuolisille viranomaisille, lukuun ottamatta ulosottoasioita, rangaistuksen
taytantoonpanoa koskevia asioita, virka-apua Puolustusvoimille ja
siviilipalveluslain (1446/2007) 103 §:ss3, mielenterveyslain (1116/1990) 31
§:ss4 seka tydtapaturma ja ammattitautilain (459/2015) 253 ja 254 §:ssa
tarkoitettua virka-apua.

Valtion maksuperustelain 6 § 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata
perittavaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa
kokonaan perimatt3, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin
sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistonsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin
verrattavista syista on perusteltua syyta.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava
pyynnosta muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen saadetaan.
Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa sddadetyn
valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista
estetdan suorittamasta virkatehtaviaan.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 41 §:n 3 momentin mukaan sosiaalihuollon
viranomaisen oikeudesta saada laissa saddettyjen tehtaviensa suorittamiseksi
tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta sdadetaan sosiaalihuollon
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asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (821/2000) 22 §:n mukaan
sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada laissa saddettyjen tehtaviensa
suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta. Lakeja
sovelletaan myos lastensuojeluun. Lastensuojelulain 69 a §:n mukaan vastuu
lastensuojelulaitoksesta luvattomasti poistuneen lapsen etsimiseksi ja
palauttamiseksi on lastensuojelulaitoksella.

Virka-avussa on kyse siitd, etta poliisi avustaa pyynnosta toista viranomaista
kayttamalla toimivaltaansa virka-apua pyytdaneen viranomaisen
tehtavapiirissa, jotta tdma pystyisi toteuttamaan tietyn laissa sdadetyn
virkatoimen. Virka-avun on oltava tarpeellista eli sitd pyytavaa viranomaista
estetdan toteuttamista virkatointaan, ja se toteuttaminen edellyttaa poliisin
toimivaltuuksien kayttda. (HE 57/1994 vp) Virka-apua annettaessa poliisi
kayttaa omia toimivaltuuksiaan mahdollistaakseen virka-apua pyytdaneen
viranomaisen virkatoimen eika suorita toisen viranomaisen lakisaateista
tehtavaa.

Lastensuojeluasioissa lastensuojelulain (417/2007) 13 §:n mukainen lapsen
kotikunnan viranhaltija (oma sosiaalityontekija) tekee poliisille virka-
apupyynnon. Tyypillinen virka-apupyynto liittyy sijaishuollosta luvatta
poistuneisiin alaikdisiin ja ndiden palauttamiseen lastensuojelulaitokseen tai
muuhun tdman sijoituspaikkaan. Toisinaan poliisi turvaa myos naiden lasten
kuljetuksia takaisin sijoituspaikkaan, mikali lapsi kdyttaytyy aggressiivisesti.
Muita poliisin virka-apua vaativia lastensuojeluviranomaisen tehtavia voivat
olla muun muassa lastensuojelutarpeen selvittdminen tai lapsen
huostaanotto, jossa epdilladn asianosaisen pyrkivan estdmaan tai
vastustamaan fyysisesti virkatoimen hoitoa.

Sosiaali- ja terveysministeriosta saadun tiedon mukaan sosiaali- ja
kriisipaivityksen virka-apupyynnoét poliisille liittyvat tyypillisesti myos
lastensuojelutarpeen kiireelliseen selvittamiseen ja sijaishuollosta luvatta
poistuneisiin lapsiin heidan palauttamiseksi lastensuojelulaitokseen. Virka-
ajan ulkopuolella lastensuojelun oman sosiaalitydntekijan sijaan pyynnon
tekee sosiaalihuoltolain 29 §:ssa tarkoitettu sosiaalipdivystys, joka on
ympadrivuorokautisesti jarjestettya kiireellista ja valttamattoman avun
turvaamista kaiken ikdisille kiireellisten sosiaalipalvelujen antamiseksi.

Muita sosiaalipdivystyksen tehtdvia ovat esimerkiksi akuutit Iahisuhde- ja
perhevakivaltatilanteet, valittoman huolenpidon tarpeessa olevat vanhukset
seka ohjaus ja neuvonta paihde- ja mielenterveysasioissa (HE 164/2014 vp).
Naiden tehtavien hoitamiseksi pyydetdan ajoittain poliisin virka-apua.
Sosiaalipaivystys voi pyytda virka-apua poliisilta esimerkiksi sosiaalihuollon
asumisyksikosta poistuneen henkilén, kuten kehitysvammaisen tai
ikdantyneen henkilon [oytamiseksi.

Virka-apupyynnon saatuaan poliisi laatii asiasta ns. sekalais-ilmoituksen, tekee
virka-avun antamista koskevan paatoksen ja ryhtyy paatoksen edellyttamiin
virka-aputoimiin, esimerkiksi [ahettda poliisipartion antamaan virka-apua.
Virka-avusta on erotettavissa sosiaalihuoltolain 29 § 2 momentin mukainen
sosiaalipdivystyksen ja poliisin yhteistyd, viranomaisten yhdessa hoitama
tehtdva ja poliisin lakisdateisten tehtavien hoito. Esimerkiksi
perhevakivaltatilanteissa on seka sosiaaliviranomaisella etta poliisin oma
lakisadteinen tehtavansa hoidettavana.
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Lastensuojelutoimen ja sosiaalipdivystyksen tehtavat ja niiden luonne seka
poliisin virka-avun merkitys haavoittavassa asemassa olevan yksilén akuuttiin
tuen tarpeeseen vastaamiseksi ovat keskeisid. Yhteiskunnan
haavoittuvimmassa asemassa olevat tarvitsevat erityista valtion suojelua ja on
valttdmatonta, etta kynnys virka-avun pyytamiseen on riittavan alhainen. Niin
ikdan yksilon hyvinvoinnin ja turvallisuuden varmistamiseksi lastensuojelu- tai
muu sosiaaliviranomainen pyytaa tarvittaessa poliisilta virka-apua, jotta
yksilon sosiaalihuollollinen tuki voidaan antaa sosiaalisen tarpeen mukaisesti
ja sen vaatimat virkatoimet voidaan toteuttaa mahdollisimman turvallisesti
alaikaisen itsensa, muun asianosaisen taikka sivullisen mahdollisesta
vastarinnasta huolimatta. Poliisin antama virka-apu voi olla esimerkiksi
lastensuojelulaitoksesta luvatta poistuneen lapsen tavoittamiseksi ratkaisevaa
lapsen oikeuksien toteutumiseksi. My0s sosiaalipdivystyksen pyytama virka-
apu liittyy vastaavasti akuuttiin yksilon sosiaalihuollolliseen tarpeeseen ja sen
turvaamiseen.

Edella olevaan viitaten voidaan pitaa perusteltuna valtion maksuperustelain 6
§:n 3 momentissa mainituilla sosiaalisilla perusteilla, etta lastensuojelun ja
sosiaalipdivystyksen virka-apua koskevaa maksusuoritetta ei perita. Poliisin
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2021 annettua asetuksen (1117/2020)
6 § 1 momentin 7 kohtaa ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta
omakustannussuoritetta ei perittaisi poliisin antamasta virka-avusta
lastensuojeluasioissa ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) 29 §:ssé tarkoitetun
sosiaalipdivystysta koskevissa asioissa. Ehdotettu muutos noudattaa teknisesti
aiempaa pykalan muotoilua.

Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2021 poliisin maksullisen toiminnan tuottoennusteeksi on arvioitu
syksylld 2020 56,2 miljoonaa. 1.10.2020 voimaan tullut Poliisihallituksen
antama ohje poliisin operatiivisesta virka-avusta (POL-2020-42250; 12.9.2020)
yhdenmukaisti poliisin virka-avun laskutuskaytanteita siten, etta virka-
apupyyntdjen tulokertymaa voidaan arvioida nyt tarkemmin.

Poliisi laskutti kaikesta antamastaan virka-avusta vuonna 2020 noin 200 000
euroa (vuonna 2018 3700 euroa), josta ldhes 90 % sijoittui loka-joulukuun
véliselle ajanjaksolle edelld mainitun ohjeen voimaantultua. Poliisihallituksen
arvion mukaan vuonna 2021 poliisin antaman virka-avun tuotot ennustetaan
kasvavan 1,438 miljoonaan ilman ehdotettua muutosta ja
omakustannushinnoittelun mukaisesti se vastaisi virka-avun tuottamisesta
poliisille aiheutuvia kuluja.

Poliisihallituksen arvion mukaan sosiaalihuollon viranomaisille (sis.
lastensuojeluviranomaisen) annettavan virka-avun kokonaisméaara on
vuosittain noin 5 200 asiaa edelld mainitun operatiivisen virka-apuohjeen ja
kdytanteiden vakiintumisen vaikutukset huomioiden. Ehdotetun muutoksen
myota poliisilta jaisi saamatta Poliisihallituksen arvion mukaan vuosittain noin
850 000 euroa. Arvio perustuu poliisipartion keskimaaraisesti yhden tunnin
kestavaan virka-apuun ja siihen liittyviin toimiin omakustannushinnan
mukaisesti (partio 4 165 euroa, asetus 6 § 2 momentti).

Ehdotetun muutoksen mukainen virka-apu jakautuu Poliisihallituksen arvion
mukaan siten, etta 70 prosenttia arvioidusta summasta kohdistuisi
lastensuojeluviranomaiselle (noin 600 000 euroa) ja 30 prosenttia (noin 250
000 euroa) muulle sosiaalihuollon viranomaiselle, padasiassa
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sosiaalipdivystykselle. Arviota tukee sosiaali- ja terveysministerion kokoama
arviointitieto, jonka mukaan sosiaalipdivystyksiltd (ml. lastensuojelu) perittiin
poliisin antamasta virka-avusta 75 000 euroa loka-joulukuussa vuonna 2020.
Vertailtavuuteen liittyy epavarmuustekijoita koskien muun muassa
toimialojen erilaisia seurantajarjestelmia.

Ehdotetun muutoksen myo6ta poliisin antamasta virka-avusta
lastensuojeluasioissa ja sosiaalipdivystykselle ei perittaisi asetuksen 6 § 2
momentin mukaista omakustannushintaa. Lastensuojelun ja
sosiaalipdivityksen virka-avun maksuttomuudesta saataminen vapauttaisi
valtionosuuksina peruspalveluiden jarjestamiseen rahoituksensa saavan
kunnan maksuvelvollisuudesta.

Poliisin muut julkisoikeudelliset tuotot ovat Poliisihallituksen arvion mukaan
4,159 miljoonaa vuonna 2021 ehdotettu muutos huomioiden. Ennen
muutoksen voimaan tuloa vuonna 2021 lastensuojelulle ja
sosiaalipdivystykselle annettavasta virka-avusta arvioidaan perittdavan 286 000
euroa. Muusta 6 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesta omakustannushinnan
perusteella laskutettavasta virka-avusta ennustetaan kertyvan tuottoa noin
580 000 euroa vuonna 2021.

Ehdotetun muutoksen myota poliisilta saamatta jaava tuottokertyma, joka
vastaa virka-avun tuottamisesta poliisille aiheutuvia kuluja, ehdotetaan
siirrettavaksi kuntien peruspalvelujen jarjestamisen valtionosuusmomentilta
28.90.30 poliisin toimintamenomomentille 26.10.01, kuitenkin siten, etta
vuonna 2021 se olisi ehdotetun muutoksen voimaan tulon jalkeiselta ajalta
ollen 572 000 euroa. Siirto vastaa tavanomaista kdytantoa tilanteessa, jossa
palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset tulevat viraston
vastattavaksi.

Asian valmistelu

Muutosehdotus on valmisteltu sisdministerion poliisiosastolla yhteistydssa
Poliisihallituksen kanssa. Valmistelun aikana on tehty yhteistyota
valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Muutosehdotuksesta on pyydetty valtiovarainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Lapsiasiavaltuutetun, Kuntaliiton ja Poliisihallituksen
lausunnot...

Asia on kasitelty xx.xx.xxxx kuntalain (410/2015) 13 §:ssa tarkoitetussa
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Voimassa oleva poliisin suoritteista annetun sisaministerion asetus vuodelle
2021 on kasitelty raha-asiainvaliokunnassa 17.12.2020. Asioiden kasittelysta
raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston maarayksen (TM0201;
3.1.2002, muut. 15.11.2012) kohdan 2.2.8 mukaan asia tulee kasitella
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Muutosehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 padivana toukokuuta 2021 ja se olisi
voimassa vuoden 2021 loppuun.
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