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POLIISIN VIRANOMAISILLE ANTAMAN VIRKA-AVUN MAKSULLISUUS

Sisaministerion poliisiosasto on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta muuttaa poliisin
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2020 annetun sisaministerion asetuksen
(1117/2020) 6 §:aa. Muutoksella tdsmennettaisiin edelld mainittua pykalaa niin, etta
poliisin  lastensuojelulle ja sosiaalipdivystykselle antamasta virka-avusta ei enaa
perittdisi maksua. Muutos koskisi vain edella mainittuja tahoja.

Ruokavirasto ei luonnollisestikaan ole ollut lausuntopyynnon vastaanottajana. Virasto
haluaa kuitenkin tdssa yhteydessa tuoda esille vakavan huolensa siitda, miten poliisin
virka-avun maksullisuus saattaa heikentaa Ruokaviraston toimialueen viranomaisten?
toimintamahdollisuuksia valvontatilanteissa. Elintarvikeketjun valvontaviranomaisten
toiminta saattaa vaikeutua erityisesti niissa tilanteissa, joissa valvontatoimenpiteilla
on kiire tai joissa valvontaviranomaisen turvallisuus on uhattuna.

Poliisin elintarvikeketjun viranomaisille antama virka-apu

Elintarvikeketjun valvontaviranomaiset joutuvat turvautumaan poliisin virka-apuun
erilaisissa tilanteissa. Esimerkiksi elintarvikevalvonnassa tulee esiin tilanteita, joissa
esiintyy vakivallan uhkaa valvontatilanteissa.  Ruokaviraston tietoon on tullut
tapauksia, joissa valvojia on uhkailtu suullisesti tai esim. tonimalla tai vaarallisilla
valineilla uhaten. Esimerkiksi teurastamoissa on vaarallisia valineita kaden ulottuvilla
paljonkin ja olosuhteet ovat usein jo ldhtokohtaisesti haastavia tyoturvallisuuden
nakokulmasta. Valvontakohteessa voi myds olla vaikeuksia pdasta elintarvikealan
toimijan tiloihin tai osaan niista tai elintarvikealan toimija kieltdaytyy luovuttamasta
valvontaviranomaiselle valvonnan kannalta valttamattomia dokumentteja, vaikka
viranomaisella on seka kansalliseen ettda EU-lainsdadantdon perustuva oikeus paasta
tiloihin ja saada asiakirjoja nahtavakseen.

1 Ruokaviraston tehtaviin kuuluu edistdd, valvoa ja tutkia elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, eldinten terveyttd ja
hyvinvointia, kasvinterveytta sekd maa- ja metsatalouden tuotantoon kaytettdvid lannoitevalmisteita, rehuja ja
kasvinsuojeluaineita ja lisdysaineistoja.
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Viime vuosina elintarvikeketjun viranomaiset ovat aktivoituneet harmaan talouden
torjunnassa ja paikallisviranomaisia muun muassa elintarvikevalvonnassa on
kannustettu tiivistamaan yhteisty6ta eri viranomaisten, ml. poliisin kanssa. Useissa
tilanteissa paikallisia elintarvikevalvontaviranomaisia, jotka hoitavat valtaosan
elintarvikevalvonnasta Suomessa, on Ruokaviraston toimesta neuvottu myoés olemaan
yhteydessa poliisiin virka-avun saamiseksi valvontatilanteeseen. Myds Ruokavirasto
turvautuu poliisin virka-apuun joissakin tilanteissa.

Poliisin antaman virka-avun maksullisuus voi johtaa siihen, etta virka-apua ei pyydeta
ja elintarvikevalvontaa jatetdan jopa sen vuoksi tekemattd, koska valvontakayntiin
liittyy ilman poliisin virka-apua liian suuria turvallisuusriskeja tai sen onnistuminen
ilman poliisin virka-apua on muuten mahdotonta. Kuntavalvonnan resurssit ovat
monissa kunnissa niukat ja sadstosyista maksulliseen virka-apuun ei valttamatta voida
turvautua. Tama heikentdd osaltaan valvontaa ja erityisesti haastavat
valvontakohteet, joissa mahdollisesti on vakavaa lainsdddannon vastaista, jopa
rikollista toimintaa, jadvat tehokkaan valvonnan ulkopuolelle. Tehokas
elintarvikevalvonta on kuitenkin  hyvin tarkeda kuluttajien terveyden ja
taloudellisuuden turvallisuuden takaamiseksi sekd harmaan talouden torjumiseksi ja
rehellisen kilpailun varmistamiseksi.

Eldinsuojeluvalvonnassa poliisi toimii elintarvikevalvonnan tavoin
esitutkintaviranomaisena tai virka-avun antajana silloin, kun eldinsuojeluviranomaista
tai eldinsuojeluvalvojaa estetdan suorittamasta virkatehtavidaan. Poliisi on lisaksi
eldinsuojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta annetussa laissa tarkoitettu
valvontaviranomainen. Poliisi voi siis tehda eldinsuojelutarkastuksia itsendisena
viranomaisena tai yhdessa kunnan valvontaeldinladkarin tai eldinsuojeluvalvojan
kanssa. Eldinsuojelulaissa ei ole maaritelty sitd, milloin tarkastuksen suorittaja on
kunnallinen viranomainen ja milloin poliisi.

Yleisin kdytantd on ollut se, ettd poliisi osallistuu eldinsuojelutarkastukseen
tarkastuksen turvaamistarkoituksessa. Nykyisin yleistymdssa on kuitenkin myds
kaytanto, jossa valvontaeldinladkari ja poliisi suorittavat tarkastuksen yhdessa: talloin
poliisi yleensa keskittyy esitutkinnan tekemiseen samalla kun valvontaeldinlaakari
tekee eldinsuojelulain mukaista valvontaa. Tama on yleensa koettu hyvaksi
toimintatavaksi eldinsuojelulainsdadannén rikkomistapauksissa, jolloin esitutkinta
saadaan kaynnistettyd heti poliisin toimesta valvontaeldinladkarin keskittyessa
tarvittaviin hallinnollisiin toimenpiteisiin.
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Virka-avun antaminen toimii eldinsuojelutapauksissa myds toisinpdin: eldinsuojelulain
mukaan kunnaneldinldadkarin on tarvittaessa annettava virka-apua poliisilaitokselle
eldimeen kohdistuvan menettamisseuraamuksen taytantdonpanossa. Uuteen
nykyisen eldinsuojelulain korvaavaan lakiin eldinten hyvinvoinnista on tarkoitus
sisallyttda uutena asiana my6s kunnaneldinlddkarin velvollisuus antaa virka-apua
eldimeen kohdistuvan takavarikon taytantéonpanossa. Eldinlaakarin antama virka-apu
voi olla tarpeen esimerkiksi takavarikoitavan eldimen terveydentilan arvioimiseksi tai
eldimen lopettamiseksi.

Kunnallisen  viranomaisen tekema eldinsuojeluvalvonta on ns. valtion
toimeksiantotehtdavaa ja perusvelvoitteet siihen ovat eldinsuojelulaissa ja eldinten
kuljetuslaissa. Eldinladkintahuoltolain mukaan valtio korvaa kunnille kustannukset
siitd, ettd kunnilla on eldinsuojeluvalvontaa varten eldinlddkarin virkoja ja myds
valvonnasta aiheutuvat kustannukset korvataan. Eldinladakintdahuoltomomentille
budjetoidut rahat siirretdan aluehallintovirastoille, jotka maksavat kunnille.
Aluehallintovirastojen kdytdssa olevat madrdarahat ovat liilan pienida ja virka-
apukustannukset vahentdvat tdata summaa entisestdadn. Vaarana virka-avun
aiheuttamasta kustannusten noususta on, ettda eldinsuojelutarkastuksia ohjataan
poliisille eldinsuojeluvalvontaviranomaisena.

Uhkaavat valvontatilanteet ovat lisddntyneet eldinsuojeluasioissa ja tapaukset ovat
myds muuttuneet aiempaa monimutkaisemmiksi. Valvontaa tekevat eldinlaakarit
myos tyoskentelevat usein yksin, jolloin heidan turvallisuutensa on herkemmin
uhattuna. Tapausten asiantuntevan ja turvallisen hoitamisen kannalta olisi hyva, etta
kunnallisen viranomaisen eldinsuojeluasiantuntemus olisi kdytettavissa ja poliisi
turvaisi valvontaviranomaisen turvallisuuden valvontakdynneilld ilman etta virka-avun
pyytamisessa joudutaan tekemadan harkintaa tiukkojen taloudellistenresurssien
kaytosta.

Myos kasvisektorilla joudutaan valilla uhkaaviin tilanteisiin ja valvontaviranomainen
joutuu pyytamaan poliisilta virka-apua turvallisuuden takaamiseksi. Uhkaavia
tilanteita on ollut mm. kasvinterveystarkastuspdatoésten taytantéonpanossa, jolloin
toimenpiteen kohde on esittdnyt erilaisia henkeen tai terveyteen kohdistuvia
uhkauksia tarkastajille tai hyékannyt tarkastajia kohtaan.

Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi
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Valtioneuvosto on hyvaksynyt 11.6.2020 periaatepdatoksen kansalliseksi harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi
vuosille 2020-20232. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian
tavoitteena on edistaa yritysten valista tervetta kilpailua ja reiluja tyomarkkinoita,
ennalta estda harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, turvata harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytykset seka kehittaa
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja viranomaisyhteistyota.

Strategian liittyva toimenpideohjelma sisaltdaa 23 hanketta ja niiden puitteissa useita
konkreettisia toimenpiteitd. Ne toteutetaan eri ministerididen, virastojen ja
sidosryhmien yhteistyossa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa lainsadadannon
kehittamista nykyistda paremmin viranomaisten toimintaedellytyksia tukevaksi seka
sitd, ettd operatiivisen viranomaistydn resurssit ja niiden oikea kohdentaminen
turvataan. Yhtena toimenpideohjelman hankkeena on luoda Ruokavirastolle ja Tullille
yhteistoimintamalli rajat ylittavien elintarvikepetosten torjuntaan ja kehittaa
Ruokavirastossa elintarvikeketjun rikostorjuntaa.

Poliisin antaman virka-avun maksullisuus on yksi viranomaisten toimintaedellytyksia
heikentava tekija eikd se Ruokaviraston kasityksen mukaan tue edelld mainitun
strategian  tavoitteita. Samalla, kun petoksellista toimintaa havaitaan
elintarvikeketjussa yhda enemman, lisdantyy myo6s potentiaalisesti vaarallisten
valvontatilanteiden maara. Ruokavirasto ei pida tarkoituksenmukaisena, etta valtion
viranomainen perii maksuja toiselta valtion viranomaiselta virka-avusta, jonka
tavoitteena on ihmisten ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suojelu ja koko
elintarvikeketjun valvonnan varmistaminen. Virka-avun maksullisuus ei ole valvonnan
etu, kun vaativissa tilanteissa joudutaan miettimaan tarkkaan tiukkojen taloudellisten
resurssien kayttoa. Nyt suunnitteilla oleva maksuttomuuden laajennus tulisikin
ulottaa myos elintarvikeketjun valvontaan.

Ruokavirasto ymmartaa, etta poliisille koituu kustannuksia virka-avun antamisesta
muille viranomaisille, mutta ndiden kustannusten korvaaminen tulisi jarjestda niin,
etta virka-avun maksullisuus ei yksittdistapauksessa johda siihen, etta viranomaiset
jattavat valvontatehtavia hoitamatta tai hoitavat niita erilaisten uhkien alaisena. Se,
etta virka-avun antamisesta syntyvat kulut jaisivat poliisin maksettaviksi, heikentaa
poliisin edellytyksia hoitaa omia lakisaateisia tehtaviaan. Taman vuoksi poliisilta virka-
avun antamisesta saamatta jdanyt osuus eli kustannukset, jotka virka-avun
antamisesta aiheutuvat poliisille, tulisi korvata poliisille muulla tavoin.

2 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f806b5277
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Ruokavirasto pitda tarkedna, ettda tdssa yhteydessa tai mahdollisimman pian
selvitetdan maksullisuuden vaikutuksia viranomaistoimintaan seka ryhdytdan
tarvittaviin toimenpiteisiin lainsddadanndén muuttamiseksi. Viranomaistoimintaa tulisi
tdssa tyossa arvioida laajasti, ottaen huomioon elintarvikeketjun viranomaistoiminnan
lisdksi my®s muita valvontasektoreita.

Ylijohtaja Pia Makela
Lakimies Kirsi Hannula
Tiedoksi heidi.kankainen@intermin.fi

Maa- ja metsatalousministerio
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