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Sisäministeriö  

Lausuntopyyntö SMDno-2021-291 

Poliisin viranomaisille antaman virka-avun maksullisuus 

Sisäministeriön poliisiosasto on pyytänyt lausuntoa ehdotuksesta muuttaa poliisin suoritteiden 
maksullisuudesta vuonna 2020 annetun sisäministeriön asetuksen (1117/2020) 6 §:ää. Muutoksella 
täsmennettäisiin edellä mainittua pykälää niin, että poliisin lastensuojelulle ja sosiaalipäivystykselle 
antamasta virka-avusta ei enää perittäisi maksua.  

Maa- ja metsätalousministeriön Ruokaosastolla ei ole lausuttavaa ehdotettavaan muutokseen. 
Ruokaosasto haluaa kuitenkin tässä yhteydessä tuoda esiin vakavan huolensa siitä, miten poliisin 
virka-avun maksullisuus saattaa heikentää myös maa- ja metsätalousministeriön toimialueen 
viranomaisten toimintamahdollisuuksia valvontatilanteissa.  

Poliisin virka-avun maksullisuus saattaa vaikuttaa kielteisesti erityisesti eläinsuojeluvalvonnan 
toteuttamiseen. Poliisi voi toimia eläinsuojeluvalvonnassa käytännössä joko 
esitutkintaviranomaisena, eläinsuojelulain (247/1996) 36 §:n mukaisena eläinsuojeluviranomaisena 
tai eläinsuojelulain 50 §:n 1 momentin mukaisena virka-avun antajana silloin, kun 
eläinsuojeluviranomaista tai eläinsuojeluvalvojaa estetään suorittamasta virkatehtäviään. Poliisille on 
säädetty vastaavat toimivaltuudet myös eläinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006). Poliisi 
voi siis käytännössä tehdä eläinsuojelutarkastuksia itsenäisenä viranomaisena tai yhdessä 
valvontaeläinlääkärin tai eläinsuojeluvalvojan kanssa. Poliisin rooli tarkastuksella voi olla myös vain 
pelkkä virka-avun antaminen turvaamistarkoituksessa.  

Yleisin käytäntö on ollut se, että poliisi osallistuu eläinsuojelutarkastukseen tarkastuksen 
turvaamistarkoituksessa. Nykyisin yleistymässä on kuitenkin myös käytäntö, jossa 
valvontaeläinlääkäri ja poliisi suorittavat tarkastuksen yhdessä: tällöin poliisi yleensä keskittyy 
esitutkinnan tekemiseen samalla kun valvontaeläinlääkäri tekee eläinsuojelulain mukaista valvontaa. 
Tämä on yleensä koettu hyväksi toimintatavaksi eläinsuojelulainsäädännön rikkomistapauksissa, 
jolloin esitutkinta saadaan käynnistettyä heti poliisin toimesta valvontaeläinlääkärin keskittyessä 
tarvittaviin hallinnollisiin toimenpiteisiin.   

Virka-avun antaminen toimii myös toisinpäin: eläinsuojelulain 50 §:n 3 momentin mukaan 
kunnaneläinlääkärin on tarvittaessa annettava virka-apua poliisilaitokselle eläimeen kohdistuvan 
menettämisseuraamuksen täytäntöönpanossa. Uuteen eläinsuojelulain korvaavaan lakiin eläinten 
hyvinvoinnista on tarkoitus sisällyttää uutena myös kunnaneläinlääkärin velvollisuus antaa virka-
apua eläimeen kohdistuvan takavarikon täytäntöönpanossa. Eläinlääkärin antama virka-apu voi olla 
tarpeen esimerkiksi takavarikoitavan eläimen terveydentilan arvioimiseksi tai eläimen lopettamiseksi.  

Poliisin antamaa virka-apua eläinsuojelutarkastusten turvaamistarkoituksessa tarvitaan erityisesti 
tarkastuksilla, jotka perustuvat epäilyyn eläinsuojelulainsäädännön rikkomisesta. Viimeisten 
kymmenen vuoden aikana epäilyyn perustuvien tarkastusten määrä on lisääntynyt ollen vuonna 
2019 yhteensä 6358 kpl. Näitä tarkastuksia tekevät pääosin kuntien palveluksessa olevat 
valvontaeläinlääkärit valtion toimeksiantotehtävinä. Kuntien valvontaeläinlääkärit tekivät valtion 
toimeksiantotehtäviä vuonna 2020 yhteensä 64 htv:n verran ja suurin osa tästä työstä on  

 

 

 

 



    2 (2) 

   
eläinsuojeluvalvontaa. Suurin osa epäilyyn perustuvista tarkastuksista kohdistuu lemmikkieläinten 
pitoon. Nämä tarkastukset joudutaan usein tekemään kotirauhan piirissä, joka puolestaan on 
lisännyt valvontaviranomaisten kokemaa väkivallan uhkaa. Eläinsuojeluongelmien taustalla on usein 
eläinten pitäjien sosiaalisia ongelmia, kuten päihteiden käyttöä ja muita elämänhallinnan ongelmia. 
Lisäksi on huomattava, että valvontaeläinlääkärit tekevät työtään usein yksin. Nämä seikat lisäävät 
edelleen riskiä valvontaeläinlääkäreiden kokemalle väkivallalle.  

Poliisin virka-avun kustannukset maksetaan eläinlääkintähuoltomomentille budjetoiduista varoista, 
josta korvataan muutkin eläinsuojeluvalvonnasta aiheutuvat kustannukset. 
Eläinlääkintähuoltomomentille budjetoitu määräraha ei viime vuosina ole riittänyt 
eläinsuojeluvalvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Poliisin virka-avusta aiheutuvat 
lisäkustannukset vähentävät edelleen valvontaan käytettävissä olevia varoja ja riskinä on, että 
valvontaeläinlääkärit eivät pyydä poliisia turvaamaan tarkastusta silloinkaan, kun se olisi ilmeisen 
tarpeellista tarkastajien hengen ja terveyden turvaamisen kannalta. Toisaalta tilanne saattaa 
aiheuttaa painetta siirtää eläinsuojelutarkastuksia kokonaan poliisin tehtäväksi poliisin toimiessa 
myös itse valvontaviranomaisena.  

Ruokaosasto toivoo, että poliisin antama virka-apu eläinsuojeluvalvonnan yhteydessä olisi jatkossa 
maksutonta. Ruokaosasto yhtyy myös Ruokaviraston 12.3.2021 antamaan lausuntoon ja toivoo, että 
poliisin virka-avun maksuttomuuden laajennus ulotettaisiin jatkossa koskemaan myös 
elintarvikevalvonnan, eläintautivalvonnan ja kasvisektorin valvontaa. 

Osastopäällikkö Minna-Mari Kaila 

Erityisasiantuntija Tiina Pullola 
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