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Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ESG-
luokitustoimintaa koskevaa asetusta täydentäväksi lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

ESG-luokitusasetus annettiin EU:ssa 27.11.2024. Asetuksen tavoitteena on parantaa ESG-
luokitustoiminnan integriteettiä, läpinäkyvyyttä, mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisuutta, 
vastuullisuutta, luotettavuutta, hyvää hallintotapaa ja riippumattomuutta sekä edistää samalla ESG-
luokitusten läpinäkyvyyttä ja laatua. Lisäksi tavoitteena on edistää sisämarkkinoiden toimintaa ja 
samalla saavuttaa korkeatasoinen kuluttajan- ja sijoittajansuoja sekä vähentää markkinoilla 
tapahtuvan viherpesun mahdollisuutta.

Asetuksen säännösten soveltaminen edellyttää eräitä pieniä muutoksia kansalliseen lainsäädäntöön. 
ESG-luokitusten tarjoajia valvoo asetuksen mukaisesti Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen 
ESMA, joka voi tarvittaessa siirtää toimivaltuuksia kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Näin 
ollen kansallisesti on säädettävä toimivaltaisesta viranomaisesta, joksi esitetään HE-luonnoksessa 
Fivaa. 

Lisäksi HE-luonnoksessa ehdotetaan pienimuotoisia teknisiä korjauksia Fivasta annetun lain 
mukaiseen muiden finanssimarkkinoilla toimivien määritelmään. Lisäksi ehdotetaan tehtäväksi 
teknisiä muutoksia Fivasta annetun lain 6 lukuun, jossa säädetään muun muassa EU-asetusten 
noudattamisen valvonnasta.

EK kannattaa esitettyä sääntelyä. ESG-luokitusten suhteen on ilmennyt markkinakäytännössä siinä 
määrin eroavaisuuksia ja eriäviä tulkintakäytäntöjä, että on perusteltua säätää aiheesta EU-tasolla. 
Asetuksen soveltamisala vaikuttaa muodostuneen tarkoituksenmukaiseksi eikä markkinoille tulolle 
aseteta turhia esteitä.
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ESG-luokitusasetuksen tavoitteena ei ole säännellä kestävyysluokitusten sisältöä tai niiden taustalla 
olevia metodologioita, vaan tarjota luokitusten käyttäjille ja yleisölle parempaa läpinäkyvyyttä 
luokitusten taustalla olevista tekijöistä, mitä EK pitää hyvänä lähtökohtana. Nämä tekijät voivat osin 
selittää eri ESG-luokitusten tarjoajien luokitusten eroavaisuudet. Lisäksi asetuksen kannatettavana 
tavoitteena on varmistaa, että luokitukset ovat riittävän riippumattomia, puolueettomia, 
järjestelmällisiä ja riittävän laadukkaita sekä niiden vertailukelpoisuus tai erojen ymmärrettävyys 
lisääntyy.

Sijoittajat ja muut markkinoilla toimivat osapuolet kiinnittävät vakiintuneesti sijoitus- ja muussa 
päätöksenteossaan huomiota yritysten kestävyyteen ja vastuullisuuteen. ESG-luokitukset ovat yksi 
olennainen keino saada tietoa yrityksen tai esim. rahoitusinstrumentin kestävyydestä. Esim. 
luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja vakuutusyritykset käyttävät ESG-luokituksia usein 
kestävyyteen liittyvän suorituskyvyn tai kestävyysriskien ja -mahdollisuuksien vertailuperustana 
sijoitustoiminnassaan. 

Mm. näiden seikkojen vuoksi ESG-luokituksilla on jossain määrin merkittävä vaikutus markkinoiden 
toimintaan sekä kuluttajan- ja sijoittajansuojaan. Luokitusten parempi vertailukelpoisuus ja 
luotettavuus, jotka osaltaan ehkäisevät väärinkäytöksiä luokitusmarkkinoilla, todennäköisesti 
parantavat markkinoiden luottamusta sekä siten edesauttavat Euroopan vihreän kasvun 
saavuttamista.
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