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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttami-
sesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia
seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa hallitus linjasi valtiontalouteen tehtévistd sopeutustoi-
mista. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vihennetddn 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2025
lukien, siten ettd se kohdentuu aikuisten, jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Jotta sddsto
saataisiin kohdennettua hallituksen linjauksen mukaisesti, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta paitettiessé
opiskelijavuosien méédré saisi alittaa jarjestdmisluvassa maérdtyn opiskelijavuosien véhimmais-
médrin. Lisdksi kuntien rahoitusosuutta koskevia sdddoksid ammatillisessa koulutuksessa muu-
tettaisiin, jotta hallituksen paittima 100 miljoonan euron vdhennys saataisiin valtion lisdksi
koskemaan myds kuntasektoria.

Lisdksi hallitus linjasi toimenpiteistd normikevennyksiksi ja muiksi toimiksi kuntien maksutu-
lopohjan vahvistamiseksi. Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelmaa koskevia sadnndksid muutettaisiin jousta-
vammaksi koskien oppivelvollisia opiskelijoita. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien velvol-
lisuudesta laatia tutkintokohtainen osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma luovuttaisiin.
Lukiolakia muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta laatia opetussuun-
nitelmaan perustuva vuosisuunnitelma luovuttaisiin. Liséksi luovuttaisiin koulutuksen jérjesta-
jan velvoitteesta médrdajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien nikemyksid oppilaitoksen ja
koulutuksen jarjestdjan toiminnasta.

Oppimisen tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman
mukaisesti 10 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta muutettaisiin siten, ettd méardrahalisdys kohdentuisi valtion maksuosuuteen.

Esityksen tavoitteena on julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen ja silld puretaan kuntia
ja koulutuksen jérjestdjia koskevia normeja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Petteri Orpon hallitus sopi 15.-16.4.2024 vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta.
EU:n liiallisen alijaddmén menettelyyn joutumisen vélttdmiseksi hallitus toteutti julkisen talou-
den tasapainottamiseksi tarvittavat lisdtoimenpiteet osana kevédan 2024 lisdtalousarvioprosessia.
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen velan suhde bruttokan-
saintuotteeseen (bkt) ja kdantdad se timén vaalikauden jilkeen pysyvésti laskuun.

Hallituksen 24.4.2024 hyvaksymaén julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvét sddstot tdhtaa-
vit julkisen talouden vahvistamiseen. Hallitus paéatti 100 miljoonan euron leikkauksesta amma-
tilliseen koulutukseen, siten ettd se kohdistuu aikuisten, jo toisen asteen ammatillisen tutkinnon
tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille kohdentuvaan ammatilliseen koulutukseen. Leikkauk-
sesta kohdistetaan valtion rahoitusosuuteen 42,6 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitusosuuteen
57,4 miljoonaa euroa.

Liséksi hallitus on linjannut toimenpiteistd normikevennyksiksi ja muiksi toimiksi kuntien mak-
sutulopohjan vahvistamiseksi, joilla tavoitellaan toisen asteen koulutukseen kohdistuen yh-
teensd viiden miljoonan euron sddstdja.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossa. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd sidosryhmilté. Esitysluon-
nos on ollut lausunnolla 9.8. — 25.8.2024. Asian kiireellisyyden vuoksi lausuntoaika on normaa-
lia lyhyempi. Lausuntotiivistelmd ja lausunnot ovat luettavissa esityksen hankesivuilla
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM043:00/2024 .

Hallituksen esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xxxxx.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma

Henkilokohtaistamisen lahtokohtana on opiskelijan aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen opintojen alkuvaiheessa seké opintojen suunnitteleminen siten, ettd aiemmin
opittu ja opiskelijan osaamistarpeet, valmiudet ja edellytykset huomioidaan opintojen aikatau-
lutuksessa ja jarjestimisessd. Ndma asiat merkitddn koulutuksen aloittavalle opiskelijalle hen-
kilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan. Opiskelijalle laadittavalla henkilokohtai-
sen osaamisen kehittdmissuunnitelmalla on merkitysti opiskelijan aiemman osaamisen tunnis-
tamisessa ja sen suunnittelemisessa, millaista osaamista opiskelija tarvitsee sekd miten sitd han-
kitaan eri oppimisympaéristdissd. Henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelmaa laaditta-
essa otetaan huomioon opiskelijan tavoitteet, urasuunnitelmat sekd aikaisempi osaaminen. Ta-
voitteena on suunnitella opiskelijan opintopolku niin, ettd kullakin opiskelijalla on mahdollisuus
menestyd opinnoissa.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 44 §:n mukaan koulutuksen aloittavalle
opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, johon kirjataan yk-
silolliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisté ja osoittamista seké
ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
sdddetdln. Suunnitelmaan merkittivista tiedoista sdddetién tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Koulutuksen jérjestdjd vastaa henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laati-
misesta ja péivittimisestd. Koulutuksen jérjestdjin tehtdvéni on tydvoimakoulutuksessa opis-
kelevia opiskelijoita lukuun ottamatta suunnitella kaikille opiskelijoille opiskelijan tavoitteiden
sekd tunnistetun aiemmin hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon
vai tutkinnon osan tai osia, ellei tdstd ole paatetty opiskelijaksi ottamista koskevassa paatok-
sessé.

Muussa ammatilliseen koulutuksessa henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma laa-
ditaan vain siltd osin kuin kyse on oppisopimuskoulutuksesta tai koulutussopimukseen perustu-
vasta koulutuksesta. Oppivelvollisuuslaissa tarkoitetulle oppivelvolliselle henkilokohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelman mukainen ammatillisen
tutkinnon suorittamisaika on enintdin nelji vuotta.

Lain 45 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja laatii ja paivittdd henkilokohtaisen osaamisen kehit-
témissuunnitelman yhdessd opiskelij an kanssa. Suunnitelman laadintaan ja péivittdimiseen osal-
listuu koulutuksen jérjestdjan nimedma opettaja, opinto-ohjaaja tai tarvittacssa muu koulutuk-
sen jdrjestdjdn edustaja. Lisdksi koulutuksen jérjestdjén kanssa yhteistyossd toimivat tahot osal-
listuvat henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaan ja paivittdmiseen siltd
osin, kun suunnitelman mukainen osaamisen hankkiminen tai osoittaminen taikka ohjaus- ja
tukitoimet perustuvat 30 §:ssd tarkoitettuun koulutuksen hankkimiseen taikka muuhun koulu-
tuksen jarjestijian yhteistyohon toisen ammatillisen koulutuksen jarjestijin, lukiokoulutuksen
jarjestdjan tai muiden toimijoiden kanssa.

Henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman ja sen muutokset hyvaksyvét koulutuksen
jarjestdjd ja opiskelija sekd muut sen laatimiseen osallistuvat tahot siltd osin, kun ne osallistuvat
suunnitelman laadintaan ja péivittimiseen. Alaikdisen opiskelijan huoltajalla tai laillisella edus-
tajalla tulee olla mahdollisuus osallistua opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmis-
suunnitelman laadintaan ja paivittimiseen.

Tyo6nantaja tai muu tyOpaikan edustaja osallistuu henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuun-
nitelman laadintaan ja paivittdimiseen, jos koulutus jarjestetddn oppisopimuskoulutuksena tai
koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena taikka osaaminen osoitetaan tyopaikalla. Jos
tyovoimakoulutukseen siséltyy tyOpaikalla tapahtuvaa osaamisen hankkimista, suunnitelman
laadintaan voi osallistua myds tydvoimaviranomaisen edustaja.

Lain 47 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tehtdvand on tunnustaa opiskelijan aiemmin hank-
kima osaaminen, joka vastaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksia tai
osaamistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen tehdédén 46 §:ssé tarkoitettujen as1ak1rJ ojen ja
muun selvityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tarkemmin osaamisen tun-
nustamisen menettelytavoista.

Aiemmin hankitun osaamisen arvioinnissa sovelletaan, mitd 53 §:n 1-3 momentissa sdddetdan
osaamisen arvioinnista, 54 §:ssd osaamisen arvioijista, 55 §:ssd arvioinnin tarkistamisesta ja
oikaisusta sekd 56 §:ssd arvosanan korottamisesta. Poiketen siitd, mitd 54 §:n 1 momentissa
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sdddetddin, osaamisen arvioijina toimii kuitenkin kaksi opettajaa tai muuta koulutuksen jérjesté-
jan edustajaa, jos aiemmin hankittua osaamista arvioidaan ilman néyttoon osallistumista. Jos
aiemmin hankittua osaamista tunnustetaan ilman osaamisen arviointia, sovelletaan ainoastaan,
mitd 56 §:ssd sdddetddn arvosanan korottamisesta. Opetushallitus voi maérétd osaamisen tun-
nistamisen ja tunnustamisen mitoituksen periaatteista seké arvosanojen muuntamisesta.

Lain 48 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjin tehtdviand on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen
perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei ole osaa-
misen osoittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista. Liséksi koulutuksen jirjestédjan
tehtdvand on suunnitella opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet, seurata opiskelijan osaa-
misen kehittymistd seka tarvittaessa suunnitella 63 §:ssé tarkoitetut opiskeluvalmiuksia tukevat
opinnot, 64 §:ssd tarkoitettu erityinen tuki ja osaamisen arvioinnin mukauttaminen sekd 66 §:ssé
tarkoitettu ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen.

Ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen suunnitellaan yksil6llisesti tutkinnon tai koulutuk-
sen osittain. Perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestdjan tehtdvdna on arvioida oppilai-
toksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maara.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin opetuksen ja ohjauksen méaéréan arvioinnista.
Miti tdssé pykéldssd sdddetddn opiskelijasta, sovelletaan myos oppisopimuskoulutukseen haki-
jaan.

Lain 49 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tehtdvdna on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen
perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai osaamisen osoittaminen. Ammattitaidon tai osaamisen
osoittaminen suunnitellaan yksildllisesti tutkinnon tai koulutuksen osittain.

Ammatillisesta koulutuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (672/2017) sdddetddn hen-
kilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan merkittdvista tiedoista. Asetuksen 9 §:n 1
momentin mukaan koulutuksen jérjestdja merkitsee opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan ainakin seuraavat tiedot:

1) suoritettava tutkinto tai tyohon ja itsendiseen eldméin valmentava koulutus taikka ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu muu ammatillinen koulutus, noudatettavat
tutkinnon tai koulutuksen perusteet, mahdollinen suoritettava osaamisala seké suoritettavat tut-
kinnon tai koulutuksen osat;

2) tiedot niistd tutkinnon osista, yhteisten tutkinnon osien osa-alueista tai muista toimivaltaisen
viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista, jotka koulutuksen jarjestdja on sisdllytta-
nyt osaksi opiskelijan tutkintoa osaamisen tunnustamisen perusteella;

3) tiedot niistd tutkinnon osista, yhteisten tutkinnon osien osa-alueista tai muista toimivaltaisen
viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista, jotka koulutuksen jéarjestdja on toimittanut
nimedmilleen osaamisen arvioijille osaamisen tunnustamista varten;

4) muu kuin 2 ja 3 kohtaan sisdltyvé opiskelijan aiemmin hankkima ja osoittama osaaminen,
joka liittyy suoritettavaan tutkintoon tai tyGhon ja itsendiseen valmentavaan koulutukseen;

5) mahdollinen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 66 §:n mukainen ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen;
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6) tutkintokoulutuksen ja muun tarvittavan ammattitaidon hankkimisen tarve;

7) opiskelijan mahdollisesti tarvitsema ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:ssé tar-
koitettu ohjaus ja tuki;

7 a) oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristoissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve
sekd maard;

8) opiskelijalle mahdollisesti tarjottavan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssé tar-
koitetun erityisen tuen sisilto;

9) opiskelijalle tarvittaessa jarjestettavat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé tar-
koitetut opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot;

10) néyttdjen ajankohdat ja sisallot, ndyttoympéristot sekd ndyton jérjestdjé, jos se on joku muu
koulutuksen jarjestija;

11) vastaavat tiedot muusta osaamisen osoittamisesta seké erityisti tukea saavan opiskelijan
osalta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n 2 momentin mukainen osaamisen arvi-
oinnin mukauttaminen ja yksil6llinen osaamisen arviointi;

12) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 54 §:sséd tarkoitetut osaamisen arvioijat; seké
13) opiskelijalle laadittava urasuunnitelma.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos opiskelija osallistuu edelld 6 kohdan perusteella ilmenneen
tarpeen mukaisesti tutkintokoulutukseen tai muuhun tarvittavan osaamisen hankkimiseen, hen-
kilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan merkitdédn 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen lisdksi:

1) tutkintokoulutuksen tai muun tarvittavan osaamisen hankkimisen tavoitteet, sisdllot, opetus
ja muut osaamisen hankkimisen tavat ja ajoittuminen; sekd

2) edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun erityisen tuen tarpeen mukaiset toimenpiteet tut-
kintokoulutuksen tai muun tarvittavan osaamisen hankkimisen aikana.

Pykilidn 3 momentin mukaan, jos opiskelijan osaamisen hankkiminen jarjestetdin tyopaikalla
kaytdnnon tyotehtévien yhteydessd oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perus-
tuvana koulutuksena, henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkitdan edelld
kuvattujen 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi:

1) opiskelijan vastuullinen tydpaikkaohjaaja ja koulutuksen jarjestdjan nimedma opettaja tai pe-
rustellusta syystd muu koulutuksen jérjestdjén edustaja;

2) edellé 1 kohdassa tarkoitetun tydpaikkaohjaajan ja opettajan tai muun koulutuksen jérjestéjan
edustajan lisdksi oppisopimuskoulutusta hankkineen koulutuksen jarjestdjan edustaja, jos tut-
kinto on jarjestetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun
oppisopimuskoulutuksen perusteella;
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3) keskeiset tyotehtévit tyopaikalla tutkinnon perusteiden ja henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelman mukaisen osaamisen hankkimiseksi;

4) koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa tyopaikalla jarjestettdvin osaamisen hank-
kimisen ajoittuminen;

5) oppisopimuskoulutuksessa osaamisen hankkimisen ajoittuminen koulutuksen jérjestdjén
osoittamissa muissa oppimisympéristoissd tapahtuvan osaamisen hankkimisen seké tydpaikalla
jarjestettdvdan osaamisen hankkimisen osalta.

Pykéldn 4 momentissa todetaan, ettd edelld 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tulee
olla merkittynd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa suunnitelmaa hyvak-
syttéessd. Jos opiskelijan osaamisen hankkiminen jérjestetdédn tyopaikalla kdytdnnon tyotehta-
vien yhteydessd oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena, tulee
henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa olla suunnitelmaa hyviksyttiaessa mer-
kittynd lisdksi 1 momentin 10 kohdassa sekd 3 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Kui-
tenkin poiketen siitd, mitd 4 momentissa sdddetddn, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tut-
kinnon osien osalta valinnaiset tutkinnon osat voidaan oppisopimuskoulutusta lukuun ottamatta
merkitd henkilkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan my6s suunnitelmaa péivitetta-
essd.

Asetuksen 10 §:ssd sdddetddn tutkintokoulutuksen opiskelijan aiemmin hankitun osaamisen tun-
nustamisesta. Pykdldn mukaan koulutuksen jdrjestdjan tulee tunnustaa ne opiskelijan suoritta-
mat voimassa olevien ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkin-
non perusteiden mukaiset tutkinnon osat tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueet sekd lukio-
opinnot, korkeakouluopinnot tai muut toimivaltaisen viranomaisen arvioimat ja todentamat
opinnot, jotka voidaan sisillyttdd osaksi suoritettavaa tutkintoa siten kuin tutkinnon muodostu-
misesta pakollisten tutkinnon osien osalta tutkinnon perusteissa maédratadan ja mitd valinnaisten
tutkinnon osien osalta tutkinnon perusteissa mahdollistetaan ja henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa sovitaan.

Jos opiskelija on suorittanut muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja, tutkinnon osia tai
yhteisten tutkinnon osien osa-alueita taikka niita sisillollisesti vastaavia lukio-opintoja, korkea-
kouluopintoja tai muita toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja, koulu-
tuksen jarjestdjd toimittaa niistd tiedon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 54 §:ssi tar-
koitetuille osaamisen arvioijille osaamisen tunnustamista varten. Arvioijat arvioivat, onko
edelld mainittu todennettu osaaminen ajantasaista ja miltd osin se vastaa suoritettavan tutkinnon
osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita. Niiltd osin kun todennettu osaaminen vastaa suo-
ritettavan tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, arvioijien tulee tunnustaa
osaaminen.

Jos opiskelijalla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 §:ssé tarkoitettujen asiakirjo-
jen tai muiden selvitysten perusteella muuta kuin edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua osaa-
mista, jonka perusteella tutkinto, tutkinnon osa tai yhteisten tutkinnon osien osa-alue on mah-
dollista suorittaa ilman osaamisen hankkimista, koulutuksen jérjestéjén tulee ohjata opiskelija
osoittamaan osaamisensa. Osaaminen osoitetaan vain siltd osin, kuin sité ei ole aiemmin arvioitu
ja todennettu
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Opetushallitus on 6.2.2018 antanut tietoluettelon henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuun-
nitelman tietosiséllostd ja késitteistostd. Pdivitetty tietosisdltd 10ytyy osoitteesta:
https://wiki.eduuni.fi/display/OPHPALV/Ajankohtaiset?pre-

view=/190612339/292788155/eHOKS _Tietoluettelo v4 06 2022.pdf .

Kéytdnndssd perusopetuksesta tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ammatil-
liseen koulutukseen siirtyvilld oppivelvollisilla on harvoin osaamista, joka mahdollistaisi aiem-
min hankitun osaamisen tunnustamisen. Osaamisen tunnistamisvelvoite on vaikeuttanut koulu-
tuksen jarjestdjien toiminnan vuosisuunnittelua ja opettajaresurssien allokointia. Nykyisen hen-
kilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman osaamisen tunnistamista ja tunnustamista kos-
kevat sdddokset eivit ole tukeneet yhdessd etenevien opiskelijaryhmien muodostamista opinto-
jen alkuvaiheessa. Henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan liittyvia kirjausvel-
voitteita voitaisiin vihentii karsimalla henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman op-
pivelvollisia koskevia osaamisen tunnistamista ja tunnustamista koskevia sdddoksid. Tama vé-
hentiisi kirjattavien asioiden méédréé ja ohjaisi koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittavan
suunnitelman tekoa hallinnollisesta kirjaamisesta pedagogiseksi tyoksi, mika tukisi opiskelijan
opintojen etenemista.

2.2 Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:n 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja
laatii osana laadunhallintajarjestelméddnsd suunnitelman osaamisen arvioinnin toteuttamisesta
tutkinto- tai koulutuskohtaisesti. Laki ammatillisesta koulutuksesta (126 §) edellyttda, ettd kou-
lutuksen jérjestdja arvioi jarjestdmiddn tutkintoja, koulutusta ja muuta toimintaa sekd niiden
laatua ja vaikuttavuutta. Koulutuksen jérjestéjd vastaa jarjestdmiensé tutkintojen, koulutuksen
ja muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan jatkuvasta parantamisesta. Koulutuksen jérjes-
tdjan on my0s siddnnollisesti osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laadunhallintajérjestel-
miensd arviointiin sekd julkistettava jarjestimansd arvioinnin keskeiset tulokset. Tydeldmatoi-
mikuntien tehtdvand on pyynndstd antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausuntoja koulutuk-
sen jdrjestdjakohtaisesti tutkinnoittain eriytyvistd osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitel-
mista.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma sisdltdd koulutuksen jérjestdjan paittdmét ylei-
set osaamisen arvioinnin menettelytavat. Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma on arjen
tyokalu, jolla koulutuksen jérjestdja ohjaa opettajia, ohjaajia ja arvioijia osaamisen arviointiin
liittyvissa tilanteissa. Koulutuksen jarjestdjan tehtdvana on seurata toteuttamissuunnitelman toi-
mivuutta ja tarvittaessa muuttaa suunnitelmaa ja toimintatapoja. Arvioinnin suunnittelu ja to-
teuttamisen seuranta ovat koulutuksen jérjestdjdn normaalia laadunhallintaty6td. Vahimmais-
vaatimukset toteuttamissuunnitelman tietosisdllolle 10ytyvit opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen laatimasta ohjeesta osoitteesta https:// www.oph.fi/sites/default/files/docu-
ments/osaamisen-arvioinnin-toteuttamissuunnitelma ohje-12_2019.pdf.

Suunnitelma on oltava jokaista tutkintoa ja koulutusta varten, johon koulutuksen jarjestéjélla on
jarjestimislupa. Edelleen tdmé suunnitelma on esitettdvd, kun koulutuksen jérjestdjd hakee
muutosta jérjestdmislupaansa eli oikeutta jérjestdd uusia tutkintoja. Uusia tutkinto-oikeuksia on
2020-luvulla haettu keskiméérin 65 kappaletta vuodessa.
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2.3 Lukioiden opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma ja kodin ja oppilaitoksen yhteis-
tyo

Lukiolain 13 §:n 4 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjidn on laadittava vuosittain opetus-
suunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa miaritdén opetuksen yleisesta jarjestdmisesti, ope-
tustunneista, tydajoista, 8 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen jarjestdjan yhteistyosta ja koulutuksen
hankkimisesta, 25 §:n 1 momentissa tarkoitetusta itsendisestd opiskelusta sekd muista tarpeelli-
sista opetuksen jérjestimiseen liittyvistd asioista.

Lukiolain 31 §:ssd sdddetddn kodin ja oppilaitoksen yhteistydstd. Pykaldn 1 momentin mukaan
nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimééraan kuuluvia opintoja jarjestettdessa koulutuk-
sen jarjestdjan tulee olla yhteistydssd opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille on annettava
riittdvén usein tietoa opiskelijan tyoskentelysti ja opintojen edistymisestd. Koulutuksen jérjes-
téjén tulee médriajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien ndkemyksié oppilaitoksen ja koulutuk-
sen jdrjestdjan toiminnasta. Opetushallitus médrdd 2 momentin nojalla kodin ja oppilaitoksen
yhteisty0ssd noudatettavista keskeisistd periaatteista 12 §:ssé tarkoitetuissa opetussuunnitelman
perusteissa. Pykéldn 3 momentissa sdddetdédn vield, ettd koulutuksen jarjestdjd paattdd 12 §:ssé
tarkoitetussa opetussuunnitelmassa kodin ja oppilaitoksen vilisen yhteistyon toteuttamisesta.

Saédnnoksen 1 momentti siséltdd niin sanotun yleisen yhteistydvelvoitteen. Kodin ja koulun vé-
listd yhteistyon jarjestdmisté on selkeésti madritelty opetussuunnitelman perusteissa. Yhteistyon
lahtokohtana on voimassa olevan opetussuunnitelman mukaan avoin ja yhdenvertainen vuoro-
vaikutus sekd keskindinen kunnioitus. Aktiivinen yhteistyo tukee opiskelijan oppimisen edelly-
tyksid, tervettd kehitystd ja hyvinvointia. Yhteistyo vahvistaa opiskelijoiden ja huoltajien osal-
lisuutta seké oppilaitosyhteison hyvinvointia, turvallisuutta ja yhteisollisyyttad. Yhteistyd huol-
tajien ja kotien kanssa kuuluu lukion toimintakulttuuriin, ja se jatkuu sdénnollisend opiskelijan
koko lukio-opiskelun ajan.

Silld, ettd koulutuksen jarjestdjin tulee madraajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien nakemyk-
sid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjan toiminnasta, on merkitystd kouluyhteison kehitta-
mistyon monipuolisuuden kannalta. Asiasta ei kuitenkaan ole valttimatonté sadtad lailla, vaan
koulutuksen jarjestdja voisi itse paattdd yhteistyostd huoltajien kanssa téltd osin.

2.4 Tavoitteellisista opiskelijavuosista piittiminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 ¢ §:ssd sdadetdén tavoitteellisista opis-
kelijavuosista paattimisestd. Pykédlan mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paéttaa koulutuksen
jérjestdjén varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien méadrdn sekid sithen sisdltyvéin
tydvoimakoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien médrén vuosittain valtion talousarvion
rajoissa. Koulutuksen jarjestdjan tavoitteellinen opiskelijavuosien médra ei saa alittaa jarjesta-
misluvassa méérittya opiskelijavuosien vahimmaismaaras.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:n mukaan jérjestdmisluvassa médrétéaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuosien véhim-
maismadristd. Jarjestimisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen jarjestimiseen
liittyvastd erityisestd syystd madrdtd myos tiettya tutkintoa tai koulutusta koskevista opiskelija-
vuosien méérista.
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Hallitus paétti 100 miljoonan euron leikkauksesta ammatilliseen koulutukseen siten, etté se koh-
dentuu erityisesti jo aiemmin toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon
suorittaneille aikuisille jérjestettdvddn ammatti-, erikoisammatti- ja perustutkintokoulutukseen.
Varainhoitovuonna 2025 leikkaus toteutettaisiin vdahentdmalld suoritepddtokselld paatettavia
koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisia opiskelijavuosia. Kuitenkin arviolta noin 50 koulutuksen
jarjestdjalla leikkauksen kohdentamisessa tulisi vastaan jarjestimisluvassa madratty opiskelija-
vuosien vihimméismadrd. Sdédnnosti koskien tavoitteellisista opiskelijavuosista paéttdmistd on
tastd syystd tarpeen tismentdd vuodelle 2025 mydnnettdvin rahoituksen osalta.

Vuonna 2022 | Ei perusasteen

f)(:)ti(;lll(tel;il;;stuo- _K?Slglsta ko“ltl;; Ammatillinen | Ammatti-tut- Korkeampi

det tutkinto- | ylioppilas-tut- peruskoulutus | kinto tutkinto

tyypeittiin kinto

Ammatillinen 0 0 0 0

perustutkinto 77% 19 % 1% 3%

Ammattitut- | 5) 0 57 % 4% 18 %
nto

Erikoisammatti-

tutkinto 8 % 53 % 5% 34 %

Muu ammatilli- 299 38 % 30, 30 %

nen koulutus

Valmentava

Koulutus 99 % 1% 0% 0%

Yhteensa 65 % 26 % 2% 7 %

2.5 Kuntien rahoitusosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 a §:n mukaan kuntien rahoitusosuus
ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromééra, joka saadaan, kun 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettu valtion méardraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien rahoitusosuus on kuitenkin
enintddn vuoden 2017 tasossa. Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituk-
sessa on euromaird, joka saadaan, kun 1 momentissa tarkoitettu kuntien rahoitusosuuden euro-
madrd jaetaan koko maan asukasmaérélld ja ndin saatu euromédra kerrotaan kunnan asukasmaa-
rdlld. Valtion rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksesta paatetdan valtion talousar-
viossa ja kuntien rahoitusosuus maédritellddn laissa sdddetyn kertoimen kautta suhteellisena
osuutena talousarvioon otettavasta valtion mairarahasta.
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Kéaytdnnossé laissa sdddetty kerroin ei ole tullut sovellettavaksi kertaakaan lain voimassaolon
aikana. Vuosina 2018 ja 2019 kuntien rahoitusosuus oli indeksileikkausten takia euroméérai-
sestikin vuoden 2017 tasolla ja tdmén jdlkeen sithen on tehty vain vuosittaiset indeksikorotukset
ja -tarkistukset.

Hallituksen péattamastd 100 miljoonan euron leikkauksesta kohdistetaan valtion rahoitusosuu-
teen 42,6 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitusosuuteen 57,4 miljoonaa euroa. Ammatillisen kou-
lutuksen méérdrahaan tehtdvit méardaikaiset ja pysyvét lisdykset kohdistetaan indeksikorotuk-
sia ja -tarkistuksia lukuun ottamatta pelkéstidn valtion rahoitusosuuteen. Tédmén johdosta kun-
tien rahoitusosuus on kdytinndssd muodostunut pienemmaéksi kuin se kertoimella laskettuna
olisi. Vuoden 2017 jalkeen méararahaan on tullut siind méérin pysyvéisluonteisia lisdyksia, ettd
nykyistd rahoituslain kerrointa kdyttdmalld 100 miljoonan euron vdhennys ei vield kohdistuisi
lainkaan kuntien rahoitusosuuteen. Témén takia kehyspaétoksen mukaista médrarahan vihen-
nysté ei ole mahdollista toteuttaa rahoituslain nykyisten sddddsten puitteissa. Koko julkista ta-
loutta vahvistavana sopeutustoimena toteutettava ammatillisen koulutuksen rahoitusvastuun ke-
ventdminen on kuitenkin tarkoituksenmukaista kohdentaa valtion lisdksi koskemaan my6s kun-
tasektoria. Tama edellyttdd rahoituslain 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden
muodostumissddnndn ja kuntien rahoitusosuuden euroméadrdisen enimméaismadran muuttamista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 8 §:n mukaan kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutuksen kéyttokustannuksista on 52,21 prosenttia ja lukiokoulutuksen jirjestdjan jar-
jestdman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kayttokustannuksista 50 prosenttia eu-
romadrastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sdddetylla tavalla laskettu euroméaara
jaetaan koko maan asukasmaarilld ja ndin saatu euromddrd kerrotaan kunnan asukasmaaralla.
Koska hallituksen pééttiméa 10 miljoonan euron pysyvé lisdys lukioiden oppimisen tukeen koh-
dennetaan kokonaan valtion rahoitusosuuteen, on kunnan rahoitusosuutta koskevaa prosentti-
osuutta tarpeen muuttaa.

2.6 Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 42 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terid laatii vuosittain seuraavaa neljad vuotta varten opetus- ja kulttuuritoimen perustamishank-
keiden valtakunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunnitelma sisiltdd suunnittelukau-
tena toteutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet kalenterivuosittain toteuttamisjarjestyksessa
sekd arvion hankkeiden valtionavustuksista. Liikuntalain mukaisen toiminnan perustamishank-
keiden rahoitussuunnitelmaa varten aluehallintovirasto laatii 1 §:ssd mainitun liikuntalain mu-
kaisen toiminnan jirjestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella luettelon toiminta-alueellaan to-
teutettaviksi aiotuista perustamishankkeista. Hankkeet merkitéén luetteloon niiden arvioidussa
kiireellisyysjérjestyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on toimitettava aluehallintovirastolle lu-
ettelon laatimista edeltdvdn vuoden loppuun mennessa. Rahoitussuunnitelma voidaan jattaa laa-
timatta, jos perustamishankkeiden valtionavustuksiin kdytettdvissd oleva médrdraha on vahai-
nen. Opetus- ja kulttuuriministeri6é voi tehdd muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perustamis-
hankkeiden valtionavustuksiin osoitetaan lisdiméarérahoja rahoitussuunnitelman vahvistamisen
jélkeen.

Perustamishankkeiden valtionavustuksiin kdytettdvissd olevien madrarahojen vihentyminen on

tehnyt rahoitussuunnitelmamenettelyn tarpeettomaksi. Opetus- ja kulttuuriministerié on kdytén-
ndssd luopunut rahoitussuunnitelman laatimisesta muilta kuin liikuntapaikkarakentamisen osin.
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Hallitusohjelman mukaisten valtionavustussééstdjen seurauksena myds liikuntapaikkarakenta-
misen valtionavustusmédrérahat ovat vihenemaissé, joten siltdkdén osin rahoitussuunnitelma-
menettelylle ei ole enidd tarvetta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Petteri Orpon hallituksen valtiontalouden suunnitelman mukaisesti pa-
rantaa julkisen talouden kestavyyttd ja luoda edellytyksid velkaantumisen kasvun taittamiseen.
Liséksi esityksen tavoitteena on purkaa kuntia ja muita koulutuksen jarjestdjid koskevia nor-
meja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
kun henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa laaditaan oppivelvolliselle opiskeli-
jalle, ei koulutuksen jarjestdjalla olisi velvollisuutta tunnistaa ja tunnustaa oppivelvollisen aiem-
min hankittua osaamista kuin siltd osin, kuin oppivelvollinen on suorittanut ammatillisen perus-
tutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osia
tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita seké lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai muut toi-
mivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja. Liséksi ammatillisesta koulutuk-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jirjestdjdlld ei jatkossa olisi velvolli-
suutta laatia tutkinto tai koulutuskohtaista osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmaa. Lu-
kiolakia muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jérjestdjan velvollisuudesta laatia opetussuunni-
telmaan perustuva vuosisuunnitelma luovuttaisiin. Lisdksi luovuttaisiin koulutuksen jérjestdjan
velvoitteesta méérdajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien nékemyksié oppilaitoksen ja koulu-
tuksen jarjestdjin toiminnasta.

Lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta muutettaisiin siten, ettd kuntien rahoitusosuutta
koskevia sdddoksia ammatillisessa koulutuksessa muutettaisiin, jotta hallituksen paattima 100
miljoonan euron vihennys saataisiin valtion lisdksi koskemaan myds kuntasektoria. Jotta sddsto
saataisiin kohdennettua hallituksen linjauksen mukaisesti, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta paitettiessé
opiskelijavuosien méédré saisi alittaa jarjestdmisluvassa maérdtyn opiskelijavuosien vahimmais-
madran.

Oppimisen tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman
mukaisesti 10 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Kuntien rahoitusosuutta lukiokoulu-
tuksessa muutettaisiin, jotta lisdys saadaan kohdennettua valtiosektorille.

Liséksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain perustamishankkeiden rahoitus-
suunnitelmaa koskeva séddos esitetédén kumottavaksi sen jadtya tarpeettomaksi.

12



LUONNOS
Lausuntoversio
9.8.2024

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksessd 100 miljoonan euron miidrarahavihennys ammatilliseen koulutukseen védhentaisi
julkistalouden menoja 100 miljoonalla eurolla. Sddsto olisi luonteeltaan pysyva. Sdédstd kohden-
tuisi valtion rahoitusosuuteen 42,6 miljoonalla eurolla ja kuntien rahoitusosuuteen 57,4 miljoo-
nalla eurolla.

Henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman keventdminen ja osaamisen arvioinnin to-
teuttamissuunnitelmasta luopuminen vahentdisi julkistalouden menoja neljéalld miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Lukioiden opetussuunnitelmaan perustuvasta vuosisuunnitelmasta luopuminen
ja kodin ja oppilaitoksen yhteistyon keventdminen véhentéisi julkistalouden menoja yhdelld
miljoonalla eurolla vuodessa. Ammatillisen koulutuksen neljan miljoonan euron siésté kohden-
tuisi tiysimadrdisend valtion rahoitusosuuteen. Lukiokoulutuksen yhden miljoonan euron saésto
kohdentuisi kuntien rahoitusosuusprosentin mukaisessa suhteessa valtion ja kuntien rahoitus-
osuuksiin.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjiin

Esitettavat muutokset oppivelvollisten aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnus-
tamiseen mahdollistaisivat koulutuksen jérjestdjan keskittyvan koulutuksen aloittavien oppivel-
vollisten osalta opintoihin ja ryhmééin kiinnittymiseen. Esitetty muutos korostaisi jatkossa en-
tistdkin vahvemmin sitd, ettd koulutuksen jirjestdja paivittdd ja pitdéd opiskelijan henkildkohtai-
sen osaamisen kehittimissuunnitelman ajantasaisena, jotta tavoitteellinen ja ohjattu osaamisen
hankkiminen toteutuu opiskelijan tarpeiden, valmiuksien ja edellytysten mukaisesti eri oppi-
misymparistoissa.

Ammatillisessa koulutuksessa aloittaa vuosittain yli 130 000 opiskelijaa, joista vailla aiempaa
toisen asteen tai sitd korkeampaa tutkintoa on noin puolet. Kaikista aloittajista oppivelvollisia
on reilu neljannes. Henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadintaan esitettavét
muutokset vdhentdisivdt suunnitelman laatimiseen kdytettdvad aikaa koulutuksen jarjestijilla
vuositasolla arviolta kolme tuntia opiskelijaa kohden. Tyoméaardssd on otettu huomioon ryh-
mien muodostamisen helpottuminen, miké joustavoittaa koulutuksen jéarjestdjan vuosisuunnit-
telua ja vihentd4 suunnitelmiin kdytettdvad aikaa. Jos tydhon osallistuvan bruttoméérdinen kes-
kipalkka olisi arviolta 3500 euroa, syntyisi tdstd vuositasolla kustannussédast6ja noin 3,5 miljoo-
naa euroa.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma on esitettava koulutuksen jarjestdjan hakiessa uu-
sia tutkinto-oikeuksia. Toteuttamissuunnitelmasta luopuminen vahentdd koulutuksen jérjestdjan
tyOoméadrad sen hakiessa uutta tutkintoa jarjestdmislupaansa. Uusia jarjestamislupa haetaan kes-
kiméérin 65 kertaa vuodessa. Jokaisella hakemuksella haetaan keksimdirin kahta tutkintoa.
Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmaan arvioidaan tarvittavan yhdeltd henkil6ltd noin
kolmen viikon tyGpanos. Jos osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman laatijan bruttomaa-
rdinen keskipalkka olisi arviolta 3500 euroa, syntyisi tdstd vuositasolla kustannussdéstdja noin
540 000 euroa.
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Lukion vuosittaisesta opetussuunnitelmaan perustuvasta suunnitelmasta luopuminen keventéisi
koulutuksen jdrjestdjén velvoitteita. Koulutuksen jérjestdjédn ei muutosten toteutuessa tarvitsisi
jatkossa méaarétd vuosittaista suunnitelmaa opetuksen yleisestd jérjestimisestd, opetustunneista
ja tyOajoista. Koulutuksen jérjestdjan velvoitteita keventdisi myds se, ettei timén tarvitsisi maa-
ritd yhteistyostd muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa seké koulutuksen hankkimisesta muilta
tahoilta. Velvoitetta ei olisi mydskddn opintojen aikaisen itsendisen opiskelun suunnittelemi-
seen ja koulutuksen jérjestdjan ei tarvitsisi tehdd suunnitelmaa muista tarpeellisista opetuksen
jarjestdmiseen liittyvistd asioista. Vuosisuunnitelman laadintaan arvioidaan tarvittavan yhdelta
henkil6ltd noin viikon tyOpanoksen. Jos vuosisuunnitelman laatijan bruttoméérdinen keski-
palkka olisi arviolta 5000 euroa, syntyisi tdstd vuositasolla kustannussééstdja noin 750 000 eu-
roa. Laskemassa on otettu huomioon, ettd vuosisuunnitelma laaditaan padsadntoisesti oppilai-
toskohtaisesti ja oppilaitoksia on 380.

Opiskelijoiden huoltajien ndkemysten selvittdmistd koskevan velvollisuuden poistaminen voisi
heikentdd hieman oppilaitoksen ja opiskelijoiden huoltajien vilistd yhteistydta ja tietojen vaih-
toa. Muutoksesta ei kuitenkaan aiheutuisi merkittivid vaikutuksia koulutuksen laadun kehitta-
miselle, silld jo nykyisin koulutuksen jérjestdjan on lain 56 §:ssd sdddetyin tavoin arvioitava
antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta seké osallistua sddnnéllisesti ulkopuoliseen toimin-
tansa ja laadunhallintajirjestelmiensd arviointiin. Selvittdmisvelvollisuuden toteuttamiselle on
laskettu vievdn tydaikaa noin 20 tuntia. Jos selvityksen toteuttamiseen osallistuvan bruttoméaé-
rdinen keskipalkka olisi arviolta 3500 euroa, syntyisi téstd vuositasolla kustannussééstojé noin
250 000 euroa. Laskemassa on otettu huomioon, ettd selvitys tehdddn paasdantoisesti oppilai-
toskohtaisesti ja oppilaitoksia on 380.

Kustannusarviossa on huomioitu, ettd kustannuksissa voi olla suurtakin koulutuksen jérjesta-
kohtaista vaihtelua, joka riippuu muun muassa koulutuksen jérjestdjan koosta ja suunnitelmien
laadintaan osallistuvien henkildiden palkkaluokasta. Kustannusarviossa on huomioitu tydnan-
tajan sivukulut.

Esitetyt henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaa koskevat muutokset
edellyttavit muutoksia koulutuksen jérjestéjien opintohallintojérjestelmiin. Kustannusvaiku-
tukset riippuvat koulutuksen jérjestdjékohtaisista sopimuksista tietojérjestelméitoimittajien
kanssa, koska osalla lakisdateiset muutokset sisdltyvit sopimuksiin.

Tavoitteellisista opiskelijavuosista paattdmistd koskevan sdannoksen muuttaminen mahdollis-
taisi koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisten opiskelijavuosien miaran vihentdmisen alle jérjes-
tdmisluvassa maératyn. Hallituksen linjauksen mukaisesti 100 miljoonan euron siéstd kohdis-
tetaan aikuisten, jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Tédstd seuraa, ettd ehdotetulla muu-
toksella on vaikutuksia erityisesti niihin koulutuksen jérjestéjiin, joiden koulutustoiminta pai-
nottuu aikuisiin, jo tutkinnon suorittaneisiin henkil6ihin. Rahoituksen vdhentyminen voi johtaa
ndiden koulutuksen jarjestdjien taloudellisten toimintaedellytysten heikkenemiseen tavalla, joka
voi vaikuttaa koulutustarjonnan laajuuteen.

4.2.2.2 Vaikutukset Opetushallitukseen ja tydeldmatoimikuntiin
Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan esitettdvat muutokset edellyttavat Ope-

tushallitukselta muutoksia valtakunnalliseen opinto- ja tutkintorekisteristd annetun lain mukai-
seen tietovarantoon ja siitd annettuun tietosisdltomalliin. Opetushallitus vastaa tictovarannon
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yleisestd toiminnasta seké teknisistd edellytyksisté tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta
varten.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmasta luopuminen vihentéisi tyoelamatoimikuntien
ja niiden Opetushallituksen yhteydessé toimivien sihteeristdjen tyomaaras.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmat ovat yksi tyokalu ammatillisen koulun laadun
varmistamisessa. Kokonaisuuden kannalta toteuttamissuunnitelman poistamisella ei kuitenkaan
arvioida olevan kuin vahdistd merkitystd ammatillisen koulutuksen laatuun. Ammatillisen kou-
lutuksen laatu varmistetaan opiskelijan osoittaessa osaamisensa nidyt0ssd, jonka arvioi opettaja
yhdessi tydeldmén edustajan kanssa. Liséksi laki edellyttdd edelleen, ettd koulutuksen jérjesta-
jat yllapitavat laatujarjestelmaa ja arvioivat ja seuraavat jarjestdimansa koulutuksen laatua.

4.2.3.1 Vaikutukset opiskelijoihin ja oppivelvollisiin

Oppivelvollisilla opiskelijoilla ei jatkossa olisi mahdollisuutta saada aiemmin hankittua osaa-
mistaan tunnistetuksi ja tunnustetuksi kuin niiltd osin, kuin kyse on ammatillisen perustutkin-
non, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisista tutkinnon osista tai
yhteisten tutkinnon osien osa-alueista seké lukio-opinnoista, korkeakouluopinnoista tai muista
toimivaltaisen viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista. Oppivelvolliset opiskelijat
eivit ndin ollen saisi aikaisemmin hankittua osaamista tunnustetuksi ja tunnistetuksi niissa ti-
lanteissa, joissa osaamista on karttunut esimerkiksi harrastuneisuuden kautta. Laki ammatilli-
sesta koulutuksesta edellyttdd kuitenkin, ettd opiskelijalle jédrjestetddn mahdollisuus osoittaa
osaamisensa mahdollisimman pian sen jélkeen, kun tdmén katsotaan saavuttaneen tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet.

Opiskelijan kannalta sen tarkeys korostuisi entisestdén, ettd koulutuksen jarjestdjd paivittaisi ja
pitdisi ajantasaisena henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa, jotta osaamista han-
kittaisiin vain tarvittavilta osin ja soveltuvimmissa oppimisympéristoissa.

Henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan esitettdvét osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista koskevat muutokset edesauttaisivat oppivelvollisten opiskelijoiden opintoihin
kiinnittymistd ja ryhmaytymistd opintojen alkuvaiheessa. Talla voi olla opiskeluhyvinvointia
parantava vaikutus.

Opiskelijoiden huoltajien nikemysten selvittdmistd koskevan velvollisuuden poistaminen voisi
heikentdi opiskelijoiden ja huoltajien mahdollisuuksia vaikuttaa itsedén koskevaan ympéristoon
ja paatoksiin. Koulutuksen jarjestdjalla on kuitenkin edelleen velvollisuus yhteisty6han opiske-
lijan huoltajien kanssa.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmasta luopumisella ei arvioida olevan suoria vaiku-
tuksia opiskelijoihin ja oppivelvollisiin.

Hallituksen linjauksen mukaisesti 100 miljoonan euron sddstd kohdistetaan aikuisten, jo tutkin-

non suorittaneiden koulutukseen. Ehdotettu muutos tavoitteellisten opiskelijavuosien vidhen-
nyksestd kohdistuu tdstd syystéd niille koulutusaloille, joilla on aikuisopiskelijoita. Néin ollen
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koulutustarjonta aikuisopiskelijoille heikentyy jonkin verran. Esitetylld muutoksella ei ole vai-
kutuksia oppivelvollisiin.

4.2.3.2 Vaikutukset vammaisiin

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, vammaisyleisso-
pimus) tuli Suomessa voimaan 1.1.2016. Vammaisyleissopimus velvoittaa Suomea edistdmééan
vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi on sitoutunut siihen,
etti vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjérjestelmisséd tuen, jota tarvitaan helpotta-
maan heidin tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkil6illd on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkiloité ei saa sulkea ylei-
sen koulujarjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden tulee
péisté osallistavaan, hyvélaatuiseen ja maksuttomaan ensimmadisen ja toisen asteen koulutuk-
seen omissa lahiyhteisdissddn. Vammaisia henkil6itd varten tulee tehda heidén yksildllisten tar-
peidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidén tulee saada yleisessd koulutusjérjestel-
méssé tarvitsemansa tuki.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia vammaisiin. Henkilokohtaista osaami-
sen kehittdmissuunnitelmaa koskevilla muutosesityksilld ei puututa vammaisten oikeuteen yk-
silollisten tarpeidensa mukaisiin kohtuullisiin mukautuksiin.

5 Lausuntopalaute

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
Laki ammatillisesta koulutuksesta

44 §. Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan
muutettavan siten, ettd mitd 1 momentissa sdddetddn osaamisen tunnistamisesta ja tunnustami-
sesta, sovelletaan oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetulle oppivelvolliselle laadittavaan
henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan vain siltd osin, kuin oppivelvollinen on
suorittanut ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perus-
teiden mukaisia tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita seka lukio-opintoja, kor-
keakouluopintoja tai muut toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja. Jat-
kossa oppivelvolliselle opiskelijan aiemmin hankittua osaamista, kuten harrastuneisuuteen pe-
rustuvaa osaamista, ei tarvitsisi tunnistaa ja tunnustaa henkilokohtaista osaamisen kehittdmis-
suunnitelmaa koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittaessa.

Lain 53 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjén tulee jarjestdd opiskelijalle mahdolli-
suus osoittaa osaamisensa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun tdmén katsotaan saavuttaneen
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet.
Koulutuksen jarjestdjan velvollisuus olisi siis jatkossakin jarjestdd opiskelijalle mahdollisuus
osaamisen osoittamiseen heti kun opiskelijan katsotaan saavuttaneen riittdvé osaaminen. Tama
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edellyttdd koulutuksen jérjestdjilté opiskelijan osaamisen kehittymisen seurantaa ja henkilokoh-
taisen osaamisen kehittdmissuunnitelman paivittdmisté ja sen pitdmistéd ajantasaisena nykytilaa
vastaavasti lain 45 §:n nojalla. Ehdotetulla muutoksella ei tavoitella opiskeluaikojen pidenty-
mista.

Koulutuksen jérjestdja paattdd koulutuksen jarjestdmistavoista jatkossakin voimassa olevaa
lainsdddantdd vastaavalla tavalla. Koulutusta voidaan jirjestdd oppivelvollisille opiskelijoille
esimerkiksi opetusryhmissa.

46 §. Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen. Pykéldéan lisattdisiin selventdva viittaus lain
44 §:adn. Tarkoitus on, ettd jatkossa oppivelvollisten kohdalla aiemmin hankittu osaaminen tun-
nistetaan vain niiltd osin, kuin kysymys on ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osista tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueista seké lukio-opinnoista, korkeakouluopinnoista tai muista toimivaltaisen viranomai-
sen arvioimista ja todentamista opinnoista.

47 §. Aiemmin hankitun osaaminen tunnustaminen. Pykalaan lisattdisiin selventdva viittaus lain
44 §:adn. Tarkoitus on, ettd jatkossa oppivelvollisten kohdalla aiemmin hankittu osaaminen tun-
nistetaan vain niiltd osin, kuin kysymys on ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osista tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueista seké lukio-opinnoista, korkeakouluopinnoista tai muista toimivaltaisen viranomai-
sen arvioimista ja todentamista opinnoista.

53 §. Osaamisen arviointi. Pykdlan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa koulutuksen
jarjestdjélla ei olisi velvollisuutta laatia suunnitelmaa osaamisen arvioinnin toteuttamisesta tut-
kinto- tai koulutuskohtaisesti. Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmaa ei ndin ollen tar-
vittaisi haettaessa muutosta jarjestimislupaan.

Lukiolaki

13 §. Opintojen jdrjestdminen. Pykéldn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa koulu-
tuksen jarjestdjdlla ei olisi velvollisuutta laatia opetussuunnitelmaan perustuvaa vuosisuunnitel-
maa. Koulutuksen jérjestéjd voisi itse pédattad, kuinka se toimintansa téltd osin suunnittelisi.
Vuosisuunnitelman laatimisesta ei ole valttdméatontd sadtaa lailla.

31 §. Kodin ja oppilaitoksen yhteistyé. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 mo-
mentista poistettaisiin koulutuksen jérjestdjén velvoite madrdajoin selvittdd opiskelijoiden huol-
tajien nikemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jdrjestdjén toiminnasta. Muutoin pykala siily-
tettdisiin ennallaan. Koulutuksen jérjestdjé péattdisi téltd osin jatkossa itse yhteydenpidosta
huoltajien kanssa. Lain mukaan koulutuksen jarjestdjian on edelleen oltava yhteistyGssa opiske-
lijoiden huoltajien kanssa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimééraan kuuluvia opin-
toja jarjestettdessd. Huoltajille on lisdksi edelleen annettava riittdvan usein tietoa opiskelijan
tyoskentelysté ja opintojen edistymisesta.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksiin. 'Voimassa olevan pyka-
lan mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksista on 52,21 prosent-

tia. Koska hallituksen péattdméa 10 miljoonan euron pysyvé lisdys lukioiden oppimisen tukeen
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kohdennetaan kokonaan valtion rahoitusosuuteen, on kunnan rahoitusosuutta koskevaa prosent-
tiosuutta tarpeen laskea. Uusi prosenttiluku olisi 51,59 prosenttia.

9 a §. Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd kuntien rahoitusosuus olisi vuonna 2025 se euroméird, joka saadaan,
kun vuoden 2024 indeksitarkistetusta kuntien rahoitusosuudesta vihennetdan 57,4 miljoonaa
euroa. Kysymyksessi on siis se euromééri, joka on kuntien osuus hallituksen paéttadmastd 100
miljoonan euron leikkauksesta ammatillisen koulutuksen rahoitukseen 1.1.2025 alkaen. Liséksi
1 momenttiin lisdttiisiin, ettd vuodesta 2026 lukien kuntien rahoitusosuus on enintddan vuoden
2025 tasossa. Kuntien rahoitusosuuden sitomisesta vuoden 2017 rahoituksen tasoon niin ollen
luovuttaisiin ja se sidottaisiin jatkossa vuoden 2025 tasoon.

32 ¢ §. Tavoitteellisista opiskelijavuosista pddttidminen. Pykildad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta péétettdessd opiskelijavuosien miéré saa alittaa
jarjestdmisluvassa médrétyn opiskelijavuosien vihimmaismééran. Hallitus paétti 100 miljoonan
euron leikkauksesta ammatilliseen koulutukseen siten, ettd se kohdentuu erityisesti jo aiemmin
toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille aikuisille jérjes-
tettdvddn ammatti-, erikoisammatti- ja perustutkintokoulutukseen. Varainhoitovuonna 2025
leikkaus toteutetaan vihentdmaélld suoritepédatokselld péaatettdvid koulutuksen jirjestdjan tavoit-
teellisia opiskelijavuosia. Kuitenkin arviolta noin 50 koulutuksen jarjestdjilla leikkauksen koh-
dentamisessa tulisi vastaan jérjestimisluvassa maéritty opiskelijavuosien vihimmaisméara.
Opiskelijavuosien vahimmaismaarat voitaisiin jattda huomiotta ainoastaan siind méadrin, ettd
hallituksen paéttdma méadrdrahan vahennys voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

42 §. Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma. Pykald ehdotetaan kumottavaksi tarpeetto-
mana. Perustamishankkeiden valtionavustuksiin kéytettidvissd olevien mééridrahojen véhenty-
minen on tehnyt rahoitussuunnitelmamenettelyn tarpeettomaksi. Opetus- ja kulttuuriministerio
on kaytdnndssd luopunut rahoitussuunnitelman laatimisesta muilta kuin liikuntapaikkarakenta-
misen osin. Hallitusohjelman mukaisten valtionavustussddstdjen seurauksena myos liikunta-
paikkarakentamisen valtionavustusmédrarahat ovat vihenemaéssa, joten siltdkddn osin rahoitus-
suunnitelmamenettelylle ei ole enéé tarvetta.

Lisdksi pykéldn mukaisten perustamishankkeiden rahoitussuunnitelman ei ole katsottu olevan
viranomaisen lopullinen ja viranomaista sitova p#atds, johon voi hakea muutosta. Rahoitus-
suunnitelman tekemisen jilkeen jarjestetddn vuosittain valtionavustuksia koskevat haut, joiden
pohjalta tehddén valtioavustuksia koskevat paatokset, joihin voi hakea muutosta. Tdma tarkoit-
taa, ettd niidenkin perustamishankkeiden osalta, jotka eivit ole mukana perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelmassa, tulee tehdé valtionavustushakemus, jos avustuksenhakija haluaa kéyt-
tdd muutoksenhakukeinoa kyseenalaistaakseen perustamishankkeita koskevan pédatoksenteon
laillisuuden.

Perustamishankkeita koskeva rahoitussuunnitelma ja sen jalkeen toteutettava valtionavustusten
hakeminen ovat niin viranomaisia kuin hakijoitakin ty6llistédva prosessi. Perustamishankkeita
koskevasta rahoitussuunnitelmasta luopumisen voidaan katsoa néin olevan osa hallitusohjel-
massa mainittua pyrkimystd sddddsten sujuvoittamiseen.
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7 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Rahoitusta koskevia muutoksia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelle 2025 myonnettdvadn rahoitukseen ja valtionosuuksiin.

8 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja Iukiola-
kiin tehtdvien muutosten vaikutusta ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen laatuun.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvion késittelyyn ja se on tarkoitus késitelld sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettua sdédntelyd ammatilliseen koulutuksen sédstdjen toteuttamiseksi on syyté arvioida pe-
rustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ja perustuslain 16 §:ssé turvattujen si-
vistyksellisten oikeuksien ndkokulmista.

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmissa asiaa koskevissa lausunnoissaan korostanut, ettd kunnan teh-
tivistd sdddettéessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksisté suoriutua velvoitteistaan (PeVL 12/2011 vp, PeVL 29/2009 vp, PeVL 44 /2016, PeVL
60/2014 vp). Toisaalta valiokunta on katsonut, ettd lainsddtdjalla on varsin laaja harkintamargi-
naali sdddettdessd leikkauksia valtionosuusjarjestelmddn silloinkin, kun ne vaikuttavat merkit-
tévésti yksittédisten kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL 44/2014 vp, s. 2/11).

Edelld kuvattu rahoitusperiaate on otettava huomioon myds arvioitaessa kuntien rahoitusosuuk-
sia toisen asteen koulutuksessa. Kunnilla ei ole lakisdéteistd velvoitetta jérjestdd ammatillista
koulutusta. Kuntien on kuitenkin osallistuttava ammatillisen koulutuksen rahoitukseen silloin-
kin, kun ne eivit itse sitd jarjesta.

Esitykselld ei lisdtd kuntien rahoitusvastuuta tai puututa kuntien rahoitettavaksi kuuluvan toi-
minnan laajuuteen, vaan ehdotetut ammatillisen koulutuksen rahoituksen kohdentuvaa sédstoé
koskevat sdanndkset vahentéisivét kuntien omarahoitusosuutta ammatillisesta koulutuksesta.
Esitys ei vaaranna perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellista ulot-
tuvuutta.
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Perustuslain 16 §:ssé sdédetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myos, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Pykédldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittaa it-
seddn varattomuuden sitd estimattd. Pykdldn 3 momentissa puolestaan sdddetddn tieteen, taiteen
ja ylimmén opetuksen vapaudesta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokéytdnndssddn todennut, ettd valtiontalouden
sadstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyvaksyttdvin
perusteen puuttua jossain maarin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Télloin on
kuitenkin otettava huomioon, ettd sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustus-
laissa asetettua tukemisvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 ja PeVL 25/2012 vp, s. 3/1,
PeVL 44/2014 vp). Valiokunta on my0s huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toi-
meksiannot ovat merkityksellisid erityisesti lainsdétéjén toiminnassa ja ne on otettava huomioon
my0s budjettivaltaa kdytettdessa. Tahan tulisi kiinnittdd huomiota valtiontalouden sédéstdja koh-
dennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. myos PeVM 25/1994 vp, s. 3/I1 ja s. 6).

Ammatillisen koulutuksen rahoittamisessa on kyse sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamisesta. Ehdotettujen sdédnndsten tarkoituksena on vahentdd ammatillisen koulutuksen ra-
hoitusta yhteensd 100 miljoonaa euroa siten, ettd vihennys kohdistuu aikuisille, jo tutkinnon
suorittaneille suunnattuun koulutukseen. Vahennykselld ei nédin ollen ole vaikutusta oppivelvol-
listen opiskelijoiden koulutuksen jarjestimiseen ja oppivelvollisten sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiseen. Méadrdrahan vahennys vdhentdd aikuisille suunnatun koulutuksen tarjontaa.
Maéérarahatason alentumiseen liittyvd mahdollinen koulutustarjonnan heikennys ei kuitenkaan
tee tyhjaksi sivistyksellisten oikeuksien ydinsisaltoa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetulla rahoituslain muutoksella vahvistettaisiin lukiokoulutuksen
rahoitusta keskimadardisestd yksikkohinnasta tehtdvaa vihennyksen méardd pienentdmalld. Hal-
lituksen esityksessd ehdotettu maararahalisdys lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin lisda kou-
lutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia oppimisen tuen toteuttamiseen lukioissa ja siten voidaan
edistdd perustuslain 16 §:ssd asetettujen sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatadmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 53 §:n 4 momentti, seké
muutetaan 44 § :n 4 momentti, 46 § ja 47 §:n 1 momentti seuraavasti:

44 §

Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma

Mitd 1 momentissa sdddetddn osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta, sovelletaan op-
pivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetulle oppivelvolliselle laadittavaan henkilokohtaiseen
osaamisen kehittdimissuunnitelmaan vain siltd osin, kuin oppivelvollinen on suorittanut amma-
tillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tut-
kinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita seké lukio-opintoja, korkeakouluopintoja
tai muiden toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja. Liséksi oppivelvolli-
selle henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelman
mukainen ammatillisen tutkinnon suorittamisaika on enintdén nelja vuotta.

46 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen

Koulutuksen jirjestdjan tehtdvand on selvittdd ja tunnistaa 44 §:ssd tarkoitettu opiskelijan
aiemmin hankkima osaaminen tdman esittdmien asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.

47 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjan tehtdvana on tunnustaa 44 §:ssé tarkoitettu opiskelijan aiemmin hank-
kima osaaminen, joka vastaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksia tai
osaamistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen tehdédén 46 §:ssé tarkoitettujen asiakirjojen ja
muun selvityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tarkemmin osaamisen tun-
nustamisen menettelytavoista.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2025.
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan lukiolain (714/2018) 13 §:n 4 momentti, sekd
muutetaan 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

318§
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyé
Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppiméiraan kuuluvia opintoja jarjestettdessa koulu-

tuksen jarjestdjin tulee olla yhteistyossa opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille on annet-
tava riittdvan usein tietoa opiskelijan tyoskentelystd ja opintojen edistymisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2025.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 42 §, sellaisena
kuin se on laissa 1410/2014, sekd

muutetaan 8 §:n 1 momentti, 9 a §:n 1 momentti ja 32 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1
momentti laeissa 1410/2014 ja 1114/2021 ja 9 a §:n 1 momentti ja 32 c § laissa 532/2017 seu-
raavasti:
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83§
Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéayttokustannuksista on 51,59 prosenttia ja lu-
kiokoulutuksen jarjestdjan jarjestimén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kaytto-
kustannuksista 50 prosenttia euromédérésté, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sddde-
tylld tavalla laskettu euromééré jaetaan koko maan asukasméarélld ja ndin saatu euromaéra ker-
rotaan kunnan asukasmaadrilla.

9a§

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromaard, joka saadaan,
kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion madrdraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien rahoi-
tusosuus on kuitenkin vuonna 2025 se euroméira, joka saadaan, kun vuoden 2024 indeksitar-
kistetusta kuntien rahoitusosuudesta vihennetdén 57,4 miljoonaa euroa. Vuodesta 2026 lukien
kuntien rahoitusosuus on enintdan vuoden 2025 tasossa.

32¢§
Tavoitteellisista opiskelijavuosista pddttiminen

Opetus- ja kulttuuriministerio paéttad koulutuksen jérjestdjén varainhoitovuoden tavoitteelli-
sen opiskelijavuosien madrin seka siihen sisdltyvin tydvoimakoulutuksen tavoitteellisen opis-
kelijavuosien méardn vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Koulutuksen jarjestdjan tavoit-
teellinen opiskelijavuosien médra ei saa alittaa jarjestdmisluvassa madrittya opiskelijavuosien
vihimmaismaérad. Varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta paétettiessé opiskelijavuosien maara
saa alittaa jérjestdmisluvassa méaérdtyn opiskelijavuosien vahimmaisméaaran.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2025.

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri
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Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Rinnakkaistekstit

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (521/2017) 53 §:n 4 momentti, seka
muutetaan 44 § :n 4 momentti, 46 § ja 47 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 §

Henkilokohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma

Oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoi-
tetulle oppivelvolliselle henkilokohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma on laadit-
tava siten, ettd suunnitelman mukainen amma-
tillisen tutkinnon suorittamisaika on enintdin
nelja vuotta.

46 §

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen

Ehdotus

44 §

Henkilokohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma

Mitd 1 momentissa sdddetddn osaamisen
tunnistamisesta ja tunnustamisesta, sovelle-
taan oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tar-
koitetulle oppivelvolliselle laadittavaan hen-
kilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunni-
telmaan vain siltd osin, kuin oppivelvollinen
on suorittanut ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon
perusteiden mukaisia tutkinnon osia tai yh-
teisten tutkinnon osien osa-alueita sekd lukio-
opintoja, korkeakouluopintoja tai muiden toi-
mivaltaisen viranomaisen arvioimia ja toden-
tamia opintoja. Lisdksi oppivelvolliselle hen-
kilokohtainen osaamisen kehittimissuunni-
telma on laadittava siten, ettd suunnitelman
mukainen ammatillisen tutkinnon suorittamis-
aika on enintdédn neljd vuotta.
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Voimassa oleva laki

Koulutuksen jérjestdjan tehtdvdnd on sel-
Vittdd ja tunnistaa opiskelijan aiemmin hank-
kima osaaminen tdmén esittdmien asiakirjojen
ja muun selvityksen perusteella.

47§
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jérjestdjan tehtdvdni on tun-
nustaa opiskelijan aiemmin hankkima osaami-
nen, joka vastaa tutkinnon tai koulutuksen pe-
rusteiden ammattitaitovaatimuksia tai osaa-
mistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen teh-
dddn 46 §:ssd tarkoitettujen asiakirjojen ja
muun selvityksen perusteella. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn tarkemmin osaami-
sen tunnustamisen menettelytavoista.

Koulutuksen jdrjestdjd laatii osana laadun-
hallintajdrjestelmddnsd suunnitelman osaa-
misen arvioinnin toteuttamisesta tutkinto- tai
koulutuskohtaisesti.

LUONNOS
Lausuntoversio
9.8.2024

Ehdotus

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen

Koulutuksen jérjestéjan tehtidvéni on sel-
vittdd ja tunnistaa 44 $:ssd tarkoitettu opiske-
lijan aiemmin hankkima osaaminen tdméin
esittdmien asiakirjojen ja muun selvityksen
perusteella.

47 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjan tehtdvand on tun-
nustaa 44 §:ssd tarkoitettu opiskelijan aiem-
min hankkima osaaminen, joka vastaa tutkin-
non tai koulutuksen perusteiden ammattitaito-
vaatimuksia tai osaamistavoitteita. Osaamisen
tunnustaminen tehdiin 46 §:ssé tarkoitettujen
asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin osaamisen tunnustamisen menettely-
tavoista.

(kumotaan 4 momentti)

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammi-
kuuta 2025.

Laki

lukiolain muuttamisesta
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kumotaan lukiolain (714/2018) 13 §:n 4 momentti, sekd

muutetaan 31 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Koulutuksen jdrjestdjdn tulee laatia vuosit-
tain opetussuunnitelmaan perustuva suunni-
telma, jossa mddrdtddn opetuksen yleisestd
Jdrjestimisestd, opetustunneista, tyéajoista, 8
$:ssd tarkoitetusta koulutuksen jérjestdjdn yh-
teistyostd ja koulutuksen hankkimisesta, 25
$:n 1 momentissa tarkoitetusta itsendisestd
opiskelusta sekd muista tarpeellisista opetuk-
sen jdrjestimiseen liittyvistd asioista.

318§
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo

Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen op-
pimiirdan kuuluvia opintoja jarjestettiessa
koulutuksen jarjestdjan tulee olla yhteistydssa
opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille
on annettava riittdvan usein tietoa opiskelijan
tyoskentelystd ja opintojen edistymisest.
Koulutuksen jdrjestdjdn tulee mddrdajoin sel-
vittdd opiskelijoiden huoltajien ndkemyksid
oppilaitoksen ja koulutuksen jdrjestdjdin toi-
minnasta.

Ehdotus

(kumotaan 4 momentti)

318§
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo

Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen op-
piméarddn kuuluvia opintoja jarjestettdessd
koulutuksen jarjestdjan tulee olla yhteistydssa
opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille
on annettava riittdvan usein tietoa opiskelijan
tyoskentelysté ja opintojen edistymisesta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammi-
kuuta 2025 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 42 §, sellaisena

kuin se on laissa 1410/2014, sekd

muutetaan 8 §:n 1 momentti, 9 a §:n 1 momentti ja 32 ¢ §, sellaisina kuin niistd on 8 §:n 1
momentti laeissa 1410/2014 ja 1114/2021 ja 9 a §:n 1 momentti ja 32 ¢ § laissa 532/2017 seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen
kéyttékustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kdyttokustannuksista on 52,21 prosenttia
ja lukiokoulutuksen jéirjestdjan jarjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen kayttokustannuksista 50 prosenttia euro-
maarastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla laskettu euroméaéara
jactaan koko maan asukasmadrilld ja ndin
saatu euromddrd kerrotaan kunnan asukas-
maaralla.

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksessa on euromaéra, joka saa-
daan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu val-
tion méidraraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kun-
tien rahoitusosuus on kuitenkin enintddn vuo-
den 2017 tasossa.

32¢§
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Ehdotus
8§
Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen
kéyttékustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kdyttokustannuksista on 51,59 prosenttia
ja lukiokoulutuksen jéirjestdjan jérjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen kayttokustannuksista 50 prosenttia euro-
maarastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetylla tavalla laskettu euroméaéara
jaectaan koko maan asukasmadrdlld ja ndin
saatu euromddrd kerrotaan kunnan asukas-
maaralla.

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksessa on euroméérd, joka saa-
daan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu val-
tion médraraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kun-
tien rahoitusosuus on kuitenkin vuonna 2025
se euromddrd, joka saadaan, kun vuoden
2024 indeksitarkistetusta kuntien rahoitus-
osuudesta vihennetddn 57,4 miljoonaa euroa.
Vuodesta 2026 lukien kuntien rahoitusosuus
on enintddn vuoden 2025 tasossa.



Voimassa oleva laki

Tavoitteellisista opiskelijavuosista pddittd-
minen

Opetus- ja kulttuuriministerio paattdd koulu-
tuksen jarjestdjan varainhoitovuoden tavoit-
teellisen opiskelijavuosien méaran sekd sithen
sisdltyvan tyovoimakoulutuksen tavoitteelli-
sen opiskelijavuosien méérdn vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa. Koulutuksen jérjes-
tdjan tavoitteellinen opiskelijavuosien mééra
el saa alittaa jdrjestimisluvassa madrattyd
opiskelijavuosien vahimmaismaaraa.

42 §

Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerié laatii vuosittain
seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitus-
suunnitelma sisdltdd suunnittelukautena to-
teutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet
kalenterivuosittain toteuttamisjdrjestyksessd
sekd arvion hankkeiden valtionavustuksista.

Liikuntalain mukaisen toiminnan perusta-
mishankkeiden rahoitussuunnitelmaa varten
aluehallintovirasto laatii 1 §.:ssd mainitun lii-
kuntalain mukaisen toiminnan jdrjestdjiltd
saatujen ehdotusten perusteella luettelon toi-
minta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista pe-
rustamishankkeista. Hankkeet merkitddn luet-
teloon niiden arvioidussa kiireellisyysjdrjes-
tyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on toi-
mitettava aluehallintovirastolle luettelon laa-
timista edeltdvin vuoden loppuun mennessd.

Rahoitussuunnitelma voidaan jéttdd laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kdytettivissd oleva mddrdraha on vd-
hdinen.
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Ehdotus

Tavoitteellisista opiskelijavuosista pddittd-
minen

Opetus- ja kulttuuriministerio paittda koulu-
tuksen jarjestdjan varainhoitovuoden tavoit-
teellisen opiskelijavuosien méaran sekéd sithen
sisdltyvan tyovoimakoulutuksen tavoitteelli-
sen opiskelijavuosien méérdn vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa. Koulutuksen jérjes-
tdjan tavoitteellinen opiskelijavuosien maéra
el saa alittaa jdrjestimisluvassa madrattyd
opiskelijavuosien vahimmaismaéarda. Varain-
hoitovuoden 2025 rahoituksesta pdcditettdessd
opiskelija-vuosien mddrd saa alittaa jdrjestd-
misluvassa mddrdtyn opiskelijavuosien vi-
himmdismddrdn.

(kumotaan 42 pykéld)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Opetus- ja kulttuuriministerio voi tehdd
muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perus-
tamishankkeiden valtionavustuksiin osoite-
taan lisdmddrdrahoja rahoitussuunnitelman
vahvistamisen jdilkeen.
Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammi-
kuuta 2025.
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