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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Tiivistelma lausunnon keskeisesta sisallosta

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolforening ry kiittda mahdollisuudesta lausua.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Suomen Kansanopistoyhdistys pitda erittdin valitettavana ammatilliseen koulutukseen kohdentuvaa
rahoituksen vahentamista. Rahoitusta vahennetdan samanaikaisesti, kun toisen asteen koulutukseen
ja sen rahoitusjarjestelmaan suunnitellaan merkittavia muutoksia. Yhtdaikaisesti tapahtuvien
muutosten vaikutuksia on vaikea ennakoida. Koulutuksen jarjestdjat eivat kykene arvioimaan niiden
kokonaisvaikutuksia tulevaan rahoitukseensa.

Esityksen mukaan varainhoitovuonna 2025 leikkaus toteutetaan vahentdamalla suoritepaatoksella
paatettavia koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisia opiskelijavuosia. Esityksessa todetaan, etta arviolta
noin 50 koulutuksen jarjestajalla leikkauksen kohdentamisessa tulisi vastaan jarjestamisluvassa
maaratty opiskelijavuosien vahimmaismaara. Opiskelijavuosien vahimmaismaarat voitaisiin jattaa
huomiotta ainoastaan siina maarin, etta hallituksen paattama maararahan vahennys voidaan
toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kansanopistoyhdistys on erittdin huolissaan useista samanaikaisista aikuisten
opiskelumahdollisuuksia koskevista heikennyksistad. Yhdistys ymmartaa, ettd korkeakoulututkinnon
suorittaneita ei ohjata suorittamaan ammatillisia tutkintoja. Esityksessa aiemmaksi tutkinnoksi
laskettaisiin kuitenkin myds ammatillinen perustutkinto. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitys
heikentaa aikuisten mahdollisuuksia parantaa osaamistaan tyoelamassa, silla koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen vahentaminen johtaa tarjonnan supistumiseen ja vaarantaa niiden
toimintaedellytykset. Aikuisten mahdollisuuksia vaihtaa alaa ei tulisi heikentaa, silla tydnmurros ja
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tyourien pidentdaminen edellyttavat uudelleen kouluttautumista ja joustavaa siirtymista alalta
toiselle. Sdastojen kohdentaminen ammatillisen perustutkinnon suorittaneisiin vaikeuttasi heidan
etenemistaan koulutuspolulla.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta leikkauksen kohdentaminen yksiselitteisesti jo tutkinnon
suorittaneiden koulutuksen opiskelijavuosiin heikentaa kohtuuttomasti niiden koulutuksen
jarjestdjien toimintaedellytyksia, joiden koulutus keskittyy aikuisiin tyoelamdassa patevyytta tai uutta
koulutusta tarvitseviin. Kansanopistot ovat ammatillisen koulutuksen jarjestdjina pienehkoja, mutta
niiden koulutustarjonta turvaa eri alueilla koulutuspalvelujen saavutettavuutta ja lisda alueiden
elinvoimaisuutta. Esitetyilla leikkauksilla heikennetdan erityisesti pienten koulutuksen jarjestdjien
toimintamahdollisuuksia. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta saastoja kohdennettaessa
jarjestamisluvan mukaisia vahimmaismaaria ei tule alittaa sellaisilla jarjestajilla, joiden koulutus on
vetovoimaista, joilla toteutuneiden opiskelijavuosien maara ylittaa jarjestamisluvan
vahimmaismaaran ja jotka kouluttavat tyovoimapula-aloille.

Kansanopistoyhdistys vaatii, etta leikkaukset eivat saa vaarantaa tydvoimapulasta karsivien alojen
koulutuksen jarjestamista. Tallainen ala on esimerkiksi kasvatus- ja ohjausala, jossa tarvitaan osaavia
ja patevia tyontekijoita. Patevien ja osaavien tyontekijoiden saaminen alalle edellyttaa
ammattitutkintojen suorittamista. Kansanopistoyhdistys esittda, ettd rahoituksen vahentamisessa
huomioidaan alakohtaisuus. Leikkauksia ei saisi kohdentaa aloille, joissa on tydvoimapulaa.
Rahoituksen viahentdaminen tulisi kohdentaa aloille, joissa ei ole tyévoimatarvetta.

Kansanopistoyhdistys pitdaa hyvana, etta toisen asteen koulutusta koskevaa saatelya kevennetaan,
jotta koulutuksen jarjestajille syntyisi joustavammat mahdollisuudet toimia opiskelijan tarpeiden
mukaisesti. Kansanopistoyhdistys kuitenkin katsoo, etta tassa esitetyilla muutoksilla on hyvin
vahaiset vaikutukset kaytannon toimintaan ja niiden merkitys koulutuksen jarjestamisen
kustannuksissa on hyvin pieni. Esitetyt saadésmuutokset edellyttavat muutoksia koulutuksen
jarjestajien opintohallintojarjestelmissa, mika aiheuttaa kustannuksia. Esitetyt normien purkamiseen
liittyvat muutokset voitaisiin tehda osana toisen asteen koulutuksen uudistamista koskevaa
valmisteluty6ta, jolloin erilaiset vaikutukset jarjestelmiin ja toimintaan voitaisiin tehda kerralla.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat saadosehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
kun henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa laaditaan oppivelvolliselle opiskelijalle, ei
koulutuksen jarjestdjalla olisi velvollisuutta tunnistaa ja tunnustaa oppivelvollisen aiemmin hankittua
osaamista kuin silta osin, kuin oppivelvollinen on suorittanut ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osia tai yhteisten
tutkinnon osien osa-alueita seka lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai muita toimivaltaisen
viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja. Lisaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jarjestajalla ei jatkossa olisi velvollisuutta laatia tutkinto tai
koulutuskohtaista osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmaa. Lukiolakia muutettaisiin siten,
ettd koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta laatia opetussuunnitelmaan perustuva
vuosisuunnitelma luovuttaisiin. Lisaksi luovuttaisiin koulutuksen jarjestajan velvoitteesta maaraajoin
selvittda opiskelijoiden huoltajien ndkemyksia oppilaitoksen ja koulutuksen jarjestdjan toiminnasta.
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Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta toisen asteen koulutusta koskevaa sdatelya kevennetaan,
jotta koulutuksen jarjestajille syntyisi joustavammat mahdollisuudet toimia opiskelijan tarpeiden
mukaisesti. Kansanopistoyhdistys kuitenkin katsoo, etta tassa esitetyillda muutoksilla on hyvin
vahaiset vaikutukset kdytannon toimintaan ja niiden merkitys koulutuksen jarjestamisen
kustannuksissa on hyvin pieni. Esitetyt sdadosmuutokset edellyttdvat muutoksia koulutuksen
jarjestdjien opintohallintojarjestelmissa, mika aiheuttaa kustannuksia. Esitetyt normien purkamiseen
liittyvat muutokset voitaisiin tehda osana toisen asteen koulutuksen uudistamista koskevaa
valmisteluty6ta, jolloin erilaiset vaikutukset jarjestelmiin ja toimintaan voitaisiin tehda kerralla.

Lukiolakia koskevat sdddosehdotukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia koskevat siddosehdotukset

Osana julkisen talouden suunnitelmaa hallitus linjasi valtiontalouteen tehtavista sopeutustoimista.
Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetdaan 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 lukien
siten, ettd se kohdentuu aikuisten, jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Jotta sdasto saataisiin
kohdennettua hallituksen linjauksen mukaisesti, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia muutettaisiin taman esityksen myo6ta siten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta
paatettdessa opiskelijavuosien maara saisi alittaa jarjestamisluvassa maaratyn opiskelijavuosien
vahimmaismaaran. Lisaksi kuntien rahoitusosuutta koskevia saddoksia ammatillisessa koulutuksessa
muutettaisiin, jotta hallituksen paattama 100 miljoonan euron vahennys saataisiin valtion lisdksi
koskemaan myos kuntasektoria.

Suomen Kansanopistoyhdistys pitda erittdin valitettavana ammatilliseen koulutukseen kohdentuvaa
rahoituksen vahentamista. Rahoitusta vahennetdan samanaikaisesti, kun toisen asteen koulutukseen
ja sen rahoitusjarjestelmaan suunnitellaan merkittavia muutoksia. Yhtdaikaisesti tapahtuvien
muutosten vaikutuksia on vaikea ennakoida. Koulutuksen jarjestdjat eivat kykene arvioimaan niiden
kokonaisvaikutuksia tulevaan rahoitukseensa.

Rahoituksen vahentdaminen kohdennettaisiin esityksen mukaan erityisesti aikuisten jo tutkinnon
suorittaneiden koulutukseen. Ehdotettu muutos tavoitteellisten opiskelijavuosien vahennyksesta
kohdistuu niille koulutusaloille, joilla on aikuisopiskelijoita. Esityksen mukaan koulutustarjonta
aikuisopiskelijoille heikentyy jonkin verran. Esityksen mukaisesti ehdotetulla muutoksella on
vaikutuksia erityisesti niihin koulutuksen jarjestajiin, joiden koulutustoiminta painottuu aikuisiin, jo
tutkinnon suorittaneisiin henkildihin. Rahoituksen vdahentyminen voi johtaa ndiden koulutuksen
jarjestdjien taloudellisten toimintaedellytysten heikkenemiseen tavalla, joka voi vaikuttaa
koulutustarjonnan laajuuteen.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 ¢ §:43 (Tavoitteellisista
opiskelijavuosista paattaminen) muutettaisiin siten, etta paatettdessa varainhoitovuoden 2025
rahoituksesta opiskelijavuosien maara saa alittaa jarjestamisluvassa maaratyn opiskelijavuosien
vahimmaismaaran.
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Esityksen mukaan varainhoitovuonna 2025 leikkaus toteutetaan vahentamalla suoritepaatoksella
paatettavia koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisia opiskelijavuosia. Esityksessa todetaan, etta arviolta
noin 50 koulutuksen jarjestajalla leikkauksen kohdentamisessa tulisi vastaan jarjestamisluvassa
maaratty opiskelijavuosien vahimmaismaara. Opiskelijavuosien vahimmaismaarat voitaisiin jattaa
huomiotta ainoastaan siind maarin, ettd hallituksen paattama maararahan vahennys voidaan
toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kansanopistoyhdistys on erittdin huolissaan useista samanaikaisista aikuisten
opiskelumahdollisuuksia koskevista heikennyksistad. Yhdistys ymmartaa, etta korkeakoulututkinnon
suorittaneita ei ohjata suorittamaan ammatillisia tutkintoja. Esityksessa aiemmaksi tutkinnoksi
laskettaisiin kuitenkin myds ammatillinen perustutkinto. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitys
heikentaa aikuisten mahdollisuuksia parantaa osaamistaan tydeldamassa, silla koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen vahentaminen johtaa tarjonnan supistumiseen ja vaarantaa niiden
toimintaedellytykset. Aikuisten mahdollisuuksia vaihtaa alaa ei tulisi heikentaa, silla tydnmurros ja
tyourien pidentdminen edellyttavat uudelleen kouluttautumista ja joustavaa siirtymista alalta
toiselle. Saastdjen kohdentaminen ammatillisen perustutkinnon suorittaneisiin vaikeuttasi heidan
etenemistdan koulutuspolulla.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta leikkauksen kohdentaminen yksiselitteisesti jo tutkinnon
suorittaneiden koulutuksen opiskelijavuosiin heikentaa kohtuuttomasti niiden koulutuksen
jarjestdjien toimintaedellytyksia, joiden koulutus keskittyy aikuisiin tydelamadssa patevyytta tai uutta
koulutusta tarvitseviin. Kansanopistot ovat ammatillisen koulutuksen jarjestdjina pienehkéja, mutta
niiden koulutustarjonta turvaa eri alueilla koulutuspalvelujen saavutettavuutta ja lisda alueiden
elinvoimaisuutta. Esitetyilla leikkauksilla heikennetdan erityisesti pienten koulutuksen jarjestdjien
toimintamahdollisuuksia. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta sadst6ja kohdennettaessa
jarjestamisluvan mukaisia vahimmaismaaria ei tule alittaa sellaisilla jarjestajilla, joiden koulutus on
vetovoimaista, joilla toteutuneiden opiskelijavuosien maara ylittaa jarjestamisluvan
vahimmaismaaran ja jotka kouluttavat tyovoimapula-aloille.

Kansanopistoyhdistys vaatii, etta leikkaukset eivat saa vaarantaa tyovoimapulasta karsivien alojen
koulutuksen jarjestamista. Tallainen ala on esimerkiksi kasvatus- ja ohjausala, jossa tarvitaan osaavia
ja patevia tyontekijoitd. Patevien ja osaavien tyontekijoiden saaminen alalle edellyttda
ammattitutkintojen suorittamista. Kansanopistoyhdistys esittaa, ettd rahoituksen vahentamisessa
huomioidaan alakohtaisuus. Leikkauksia ei saisi kohdentaa aloille, joissa on tyévoimapulaa.
Rahoituksen viahentdaminen tulisi kohdentaa aloille, joissa ei ole tydvoimatarvetta.

Muut kommentit
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