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SISÄASIAINMINISTERIö

16.r1.2007 SMO86:00/2007

Jakelussa mainitut

PORAN VALTAKUNNALLISEN HANKERYHMAN ASETTAMINEN

Sisäasiainministeriö on tänään asettanut poliisin hallintorakenteen
kehittamishankkeen eli PORA -hankkeen.

16.1r.2007 - 31.12.2009

Poliisin hallintorakenteen uudistaminen j akautuu kahteen osaan.
Ensimmäisessä vaiheessa toteutetaan paikallispoliisin rakenneuudistus, johon
poliisilaitosten toimialuejako liittyy. Ensimmäisen vaiheen rakenneuudistukset
esitetään tulevaksi voimaan l.l.2009lukien. Toisessa vaiheessa toteutetaan
poliisin valtakunnallisten yksiköiden, poliisin ylijohdon, poliisin
lääninjohtojen ja Helsingin poliisilaitoksen rakenneuudistukset. Tältä osin
rakenneuudistusta valmistellaan parhaillaan sisäasiainministeriön asettamassa
työryhmässä, j oka tekee esityksensä rakenneuudistuksista kuluvan vuoden
loppuun mennessä.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen tavoitteena kokonaisuudessaan on:

a asiakaspalvelun näkökulmasla poliisin peruspalveluiden tuottaminen
kansalaisille koko maassa asuinpaikasta riippumatta,
tuo ttavuus - j a tul o ks e l l i suus nrikö kulmas ta asetettuj en tuottal'uustavoitteiden
toteuttaminen hallintorakenteita keventämällä sekä toimintaprosessej a

kehittamalla jatatä kautta operatiiviseen toimintaan tarvittavien resurssien
turvaaminen. Hallintorakenteen ja palveluverkoston kehittämisellä tavoitellaan
yhteensä 1 15 henkilötyövuoden tuottar,uussäästöjä. Poliisille on asetettu
yhteensä 3 68 henkilötyövuoden tuottavuusvähennystavoitteet j a nykyisen
hallituksen tavoitteena on edelleen vähentåiä valtion henkilöstöä yhteensä 4800
henkilötyönrodella, josta alustavien laskelmien mukaan poliisitoimeen
kohdistuisi runsaat kaksisataa.
johtamis- ja tulosohjausnrikökulmasrø johtamisjärjestelmän selkeyttäminen
kaikilla hallinnon tasoilla sekä paikallispoliisin yksikkökoon suurentaminen ja

c:\documents and settings\p23988\local settings\teamware\tVnWS\hankkeen asettaminen.doc

Toimikausi

Hankkeen tavoitteet
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Hankkeen tehtävät ja organisointi

Vaiheessa t hankkeen tehtävänä on valtioneuvoston päättämien poliisin aluejakomuutosten
ja sisäasiainministeriön palveluverkostosta tekemän päätöksen täytäntöönpanon suunnittelu-
ja toteuttaminen.

Vaihe 1 aloitetaan heti hankesuunnitelman vahvistamisen jälkeen ja se pàattyy vuoden 2009
lopussa, kun uusien poliisilaitosten toiminta on l2ihtenyt käyntiin ja muutosten läpivienti on
Varmistettu.

Vaiheessa 2 hankkeen tehtävänä on poliisin valtakunnallisten yksiköiden, poliisin lääninjoh-
tojen ja poliisin ylijohdon rakenteellisten muutosten ja mahdollisiin tehtävien painopistealu-
eisiin liittyvien, SM:n päättämien muutosten toimeenpano.

Vaiheen 2 suunnitelma tehdään poliisin hallintorakenteen kehittämistyöryhmän loppurapor-
tin antamisen (31 .12.2007)jälkeen, ellei vaiheen 1 edetessä nouse esille seikkoja, jotka edel-
lyttävät j oltakin osin toisenlaista aikataulua.

Vaiheen 2 organisoinnissa noudatetaan soveltuvin osin samaa organisointimallia kuin vai-
heessa.

Hankkeella on päätoiminen hankejohtaja, joka vastaa hankkeen valtakunnallisesta suunnitte-
lusta ja koordinoinnista. Hankejohtaja toimii valtakunnallisen hankeryhmän puheenjohtaja-
na.

Valtakunnallisen hankeryhmän j äseniksi nimetään seuraavat henkilöt:

lääninpoliisiylitarkastaja Vuorinen Matti ESLH
lääninpoliisiylitarkastaj a Puhalainen Kalle LSLH
lääninpo lii siylitarkastaj a Is s akainen Jorma IS LH
lääninpoliisiylitarkastaja Pelkonen Jyrki OLH
lääninpoliisiylitarkastaja Rasi Esko LLH
ylikomisario Teuvo Saikkonen HPL
apulaispäällikkö Kurenmaa Tero KRP
apulaispäällikkö Petri Knape Supo
lakimies Hannu Taiha LP
koulutuspäällikkö Petri Alkiora Poliisiammattikorkeakoulu
poliisijohtaja Kimmo Hakonen SM/EKY
talouspäällikkö Mauno Iskala SM/EKY
lupahallintopäällikkö Anne Aaltonen SM/HY
ylilääkäri Päivi Loikkanen SMÆ{Y
ylikomisario Tommi Reen SM/PY
poliisipäällikkö Antero Rlkölä JLIKO ry
puheenjohtaja Y4'ö Suhonen SPJL ry
pääluottamusmies Ari Huuskonen JHL ry
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Valtakunnallisen hankeryhm2in hankekoordinaattoriksi nimetään ylitarkastaja Kaija Melvas
poliisin ylijohdosta.

Sisäasiainministeri Holmlund

Poliisiylijohtaja Markku Salminen

LIITTEET Hankesuunnitelma
Työsuunnitelma
Hankkeen aikataulutus
Riskianalyysimalli

JAKELU PORA -hankkeen jäsenet
Poliisin lääninjohdot
Keskusrikospoliisi
Liikkuva poliisi
Suojelupoliisi
Helsingin poliisilaitos
Po liisiammattikorkeakoulu
Poliisiosaston yksiköt

TIEDOKSI Erityisavustaja Ilkka Salmi
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POLIISIN HALLINTORAKENTEEN UUDISTAMISHANKE

1. JOHDANTO

16.11.2007

Påiäministeri Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa on kirjattu poliisin
hallintorakenteen uudistamisesta seuraavaa:

P o I i i s ip i ir i e n m ci cir ci v cih e nne t ririn j a h al I int or ake nt e e n uu di s t u s t a j at ke t a an
siten, ettci se kohdistuu jatkossa myös poliisin ylijohtoon, poliisin
I a aninj o ht o ihin, p o I ii s in v al t aln tnnal I i s iin y ks i ko i hin s e kd He I s in gin
poliisilaitoks e en. Nriin siirr etään voimavaroj a hallinnosta palveluihin.
Uudi s t ul<s e n y ht ey d e s s ti v ar mi s t e t aan p o I i i s ip alv e luj e n s a at av uu s ko ko

maassa. Ruotsinkieliset palvelut turvataan. Lisrilcsi selvitetdcin erotetaanko
t o i s i s t a an mini s t e r i ö n o hj au s - j a v alv o nt at e ht äv rit s e kä o p e r at i iv i s e n
p ol i i s it o iminnan j oht aminen.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen tøvoitteena on:

asiakaspalvelun nrikökulmasta poliisin peruspalveluiden tuottaminen
kansalaisille koko maassa asuinpaikasta riippumatta,
tuott avuus - j a tul olæ e lli suusncikökulmas ta asetettuj en
tuottavuustavoitteiden toteuttaminen hallintorakenteita keventämällä
sekä toimintapro se ssej a kehittämäll ä ja tätä kautta operatiivi seen

toimintaan tarvittavien re surssien turvaaminen. Hallintorakenteen j a
palveluverkoston kehittämisellä tavoitellaan yhteensä 1 I 5

henkilötyövuoden tuottavuussåiästöj ä,
j o ht am i s - j a t ul o s o hj au s n dkö kul m a s t a j ohtami sj åirj e stelmän
selkeyltäminen kaikilla hallinnon tasoilla sekä paikallispoliisin
yksikkökoon suurentaminen j a yhdenmukaistaminen siten, että
tulo sohj auksella saadaan nykyistä enemmän vaikuttavuutta.
s ido sryhmdnrikakulmasla laadukkaan ja sujuvan esitutkintayhteistyön
turvaaminen syyttäj äviranomaisten kanssa sekä kuntien kanssa
tehtävien paikallisen turvallisuussuunnitelmien tehokas
hyödyntäminen,
henkilöstöncikökulmaslø henkilöstön j aksamisen j a työmotivaation
turvaaminen muutosprosessin aíkana ja henkilöstön mukaanotto
suunnittelutyöhön kaikilla hankeorgani saation tasoilla.

a

o

o

a

Valtioneuvosto on tehnyt päätöksensä poliisilaitosaluej aosta I 5. 1 I .2007 .
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2. HANKKEEN TEHTÄVÄT JA ORGANISOINTI

Hankkeen tehtävät

Vaiheessa t hankkeen tehtävänä on valtioneuvoston päättämien poliisin aluejakomuutosten
ja sisäasiainministeriön palveluverkostosta tekemän päätöksen täläntöönpanon suunnittelu-
ja toteuttaminen. Hankkeen eri toimielinten on tehtävä tarkemmat työsuunnitelmat tämän
hankesuunnitelman työsuunnitelmamallin mukaisesti.

Vaihe 1 aloitetaan heti hankesuunnitelman vahvistamisen jälkeen ja se päättyy vuoden 2009

lopussa, kun uusien poliisilaitosten toiminta on lähtenyt käyntiin ja muutosten läpivienti on
varmistettu.

Vaiheessa 2 hankkeen tehtävänä on poliisin valtakunnallisten yksiköiden, poliisin läâninjoh-
tojen ja poliisin ylijohdon rakenteellisten muutosten ja mahdollisiin tehtävien painopistealu-

eisiin liittyvien, SM:n päättämien muutosten toimeenpano.

Vaiheen 2 suunnitelma tehdään poliisin hallintorakenteen kehittamistyöryhmän loppurapor-

tin antamisen (3I.12.2007) jälkeen, ellei vaiheen 1 edetessä nouse esille seikkoja, jotka edel-
lltävät joltakin osin toisenlaista aikataulua.

Vaiheen 2 organisoinnissa noudatetaan soveltuvin osin samaa organisointimallia kuin vai-
heessa l

Hankkeen organ¡so¡nt¡

Hankkeella on 1.11.2007 - 31.12.2008 lukien päätoiminen hankejohtaja, joka vastaa hank-
keen valtakunnallisesta suunnittelusta ja koordinoinnista. Hankejohtajaa avustaa poliisin
ylijohdosta nimettävä hankekoordínøøttori,

Hankkeen ohjausryhmänä toimli poliisihallinnon ohjausryhmä. Ohjausryhmään kutsutaan
hankkeen edetessä tarvittaessa kuultavaksi sidosryhmien edustajia. Ohjausryhmantehtavànä
on antaa valtakunnalliset linjaukset uudistuksen toimeenpanosta sekä varmistaa sen etenemi-
nen suunnitellusti. Ohjausryhmä hyväksyy hankesuunnitelman ja siihen mahdollisesti tehtä-
vät muutokset.

Hankejohtajan apuna toimii vøltakunnøllinen hønkeryhmä, jonka puheenjohtajana toimii
hankejohtaja ja sihteerinä hankekoordinaattori sekä jäseninä poliisin lääninjohtojen projekti-
koordinaattorit ja edustajat sisäasiainministeriön poliisiosastolta, Helsingin poliisilaitoksesta,
liikkuvasta poliisista, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista sekä henkilöstöjärjestöistä.
Hankeryhmäs s ä on myö s viestinnän sekä työhyvinvoinnin asi antuntij at.
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Hankkeelle on asetettu erillinen tíetotekníikkøryhm¡i, jonka tehtävänä on selvittää ja toi-
meenpalìna paikallispoliisin organisaatiomuutoksen edellyttämät tietotekniset muutokset.
Tietotekniikkaryhmän puheenjohtaja raportoi ryhmän työskentelystä hankejohtajalle.

Hankkeella on jokaisessa läänissà läänínprojektiryhmìi. Läaninprojektiryhmää johtaa lää-
ninpoliisijohtaja. Laàninprojektiryhmien tehtävänä on valmistella valtakunnallisen hanke-
ryhmän työsuunnitelman pohjalta läåinikohtaiset uudistuksen työsuunnitelmat ja varmistaa
uudistusten eteneminen läänin alueella.

Projektiryhmän jäseninä ovat poliisitoiminnan eri osa-alueiden viestinnän ja työhyvinvoinnin
asiantuntijat sekä henkilöstön edustajat. Työryhmään on mäåirätty myös kaikkien uusien po-
liisilaitosten päälliköt.

Jokaiseen lääniin nimetaanprojektikoordínaøttorí. Projektikoordinaattori huolehtii hankkeen
koordinoinnista läänin alueella sekä toimii yhteyshenkilönä poliisin valtakunnalliseen hanke-
ryhmään j a po lii silaito sten proj ektiryhmiin.

Kun uudet poliisipäälliköt on nimitetty, poliisin lääninjohto asettaa uusien poliisilaitosten
alueille polüsiløitosten projektiryhmät, joissa on jäsenet poliisilaitoksen eri tehtäväalueilta
(valvonta- ja hälytystoiminta, tutkinta, lupapalvelut, tukitoiminnot) sekä viestinnän ja työ-
hyvinvoinnin asiantuntljat etfà henkilcistOn edustajat. Kaikkien nykyisten poliisilaitosten
edustus projektiryhmässä tulee turvata. Poliisilaitoksen projektiryhmää johtaa uusi poliisi-
päällikkö. Poliisilaitosten projektiryhmien tehtävänä on suunnitella ja toimeenpanna uudistus
poliisilaitostasolla. Poliisilaitosten projektiryhmien on laadittava toteutuksen läpiviennistä
työ suunnitelma lääninproj ektiryhmän työ suunnitelman pohj alta.

Hankkeen kaikkien tasojen ryhmät voivat niiden puheenjohtajien päätöksellä jakautua ala-
työryhmiin sekä kuulla ryhmän ulkopuolisia asiantuntijoita.

Hankkeen tehtävät ja aikataulu ovat liitteessä 1.

Hankkeen valtakunnalliset työryhmät asetetaan erillisillä päätöksillä.

3. HANKKEEN RAJAUKSET

Tämä hankesuunnitelma ei sisällä Haltikin, poliisioppilaitosten, Poliisin tekniikkakeskuksen
eika arpajais- ja asehallintoyksikön ja turvallisuusalan valvontayksikön uudelleenorganisoin-
tia eikä kihlakuntaviraston yhteisen henkilöstön ja rahoituksen uudelleenjärjestelyjä, mutta
ottaa huomioon näissä prosesseissatehtàvat ratkaisut samoin kuin muiden samanaikaisesti
etenevien hankkeiden ratkaisut.
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Tämä hanke ei vastaa mahdollisista lainsäädäntöuudistuksista, mutta tekee tarvittaessa esi-
tyksiä muutostarpeista,

Tämän hankkeen yhteydessä eilaaditamuutoksista johtuvia toimintaa ohjaavien asiakifojen
päivityksiä. Niistä huolehtivat toimivaltaiset viranomaiset kaikilla hallinnon tasoilla. Hank-
keen eri tasojen ryhmät voivat kuitenkin tehdä niitä koskevia esityksiä.

Hankkeessa esiin tulevat muut kuin hankkeen tehtäväalaan kuuluvat asiat saatetaan linjaor-
ganisaation käsiteltäväksi.

Hankkeessa noudatetaan valtioneuvoston ja sisäasiainministeriön antamia linjauksia henki-
löstön aseman j ärj estämisestä organisaation muutostilanteessa.

Hanke ei vastaa virkaehtosopimusmenettelyn piiriin kuuluvista tai muista palvelussuhteen
ehtoja koskevista asioista.

4. HANKKEEN TOIMINTAPERIAATTEET

Valtakunnallisen hankeryhmän tulee olla muodostettuna L12.2007 mennessä, lääninprojekti-
ryhmät 3 I .I2.2007 mennessä j a poliisilaitosten proj ektiryhmät 3 1 . 1 .2008 mennessä.

Hankkeen sisäisen viestinnän periaatteena on avoin ja kaksisuuntainen informaation kulku
sekä ryhmien välillä että suhteessa henkilöstöön. Sekä sisäisessä että ulkoisessa viestinnässä
tulee hyödyntää yksikriiden viestintävastaavia. Viestinnän avoimuuden periaatetta toteute-
taan tarkemmin viestintäsuunnitelmaan kirjatuilla tavoin säännöllisellä suullisella ja kiq'alli-
sella informoinnilla sekä keskustelu- ja kuulemisfoorumeita jäq'estämällä. Hankeryhmän ja
projektiryhmien asettamiskiq'eet, työsuunnitelmat ja muut asiakirjat toimitetaan mahdolli-
simman reaaliaikaisesti hankkeen työryhmätllaan Seittiin, mitä käytetään hankkeen työnku-
lun ja dokumenttien hallintajärjestelmänä. Asiaki4'ojen ki4'aamisesta asianhallintajärjestel-
miin on mäárätty erikseen.

Hankeryhmän ja projektiryhmien on laadittava työskentelystään työsuunnitelma (suunnitel-
mamalli liitteenä 2). Hankkeen eteneminen tulee toteuttaa kaikissa lääneissä samassa aika-
taulussa vahvistettavan hankeaikataulun mukaisesti.

Hankejohtaja esittelee asiat ohjausryhmän käsiteltäväksi. Hankejohtajaraportoi lisäksi hank-
keen etenemis estä ohj ausryhmälle s äännö llisesti.
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Hankeryhmän ja projektiryhmien kokousten asialistat julkaistaan Seitissä viimeistään kolme
työpäivää ennen kokousta. Kokousten pöytäkif at julkaistaan Seitissä viikon kuluessa koko-
uksesta.

Asialista/ pöytåikirjamalli on liitteenä 3

5. HANKKEESEEN LIITTWAT TUKITOIMET

Hankkeen muutosjohtamiseen ja työhyvinvointiin liittyvät tukitoimisuunnitelmat sisällyte-
tään hankeryhmän ja projektiryhmien työsuunnitelmiin liitteenä olevan työsuunnitelmamal-
lin mukaisesti.

6. YHTEISTYÖTAHOT

Hankeryhmä ja projektiryhmät sisällyttävät työsuunnitelmiinsa ne yhteistyötahot, joiden
kanssa on oltava vuorovaikutuksessa hankkeen suunnittelu- ja toteutusvaiheissa sekä ne me-
nettelytavat, joilla yhteydet toteutetaan.

Valtakunnallisella tasolla on huomioitava erityisesti ministeriötasolla tehtävä yhteistyö, yh-
teistyö valtakunnansyyttäjäviraston, rajavartiolaitoksen, tullin ja hätäkeskuslaitoksen kanssa
sekä muutosjohtamisen osalta Poliisiammattikorkeakoulun, valtiovarainministeriön ja valtio-
konttorin kanssa.

Läänitasolla on huomioitava erityisesti yhteistyö lääninhallitusten kanssa.

Poliisilaitostasolla korostuu yhteistyö kuntien, paikallisten syyttäjä-, rajavafüo-, tulli-, maist-
raattiviranomaisten kanssa sekä työhyvinvoinnin osalta paikallisten tyhy-ryhmien ja työter-
veyshuollon kanssa. Poliisin Kaikukehittäjien osaamista ja työpanosta käytetään tukitoimin-
tojen suunnittelussa ja täytäntöönpanosta hyväksi kaikilla hankkeen tasoilla.
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7. RAHOITUS

Hankkeen valtakunnallisen hankejohtajan palkkaukseen sekä valtakunnallisen hankeryhmän
kustannukslin varataan poliisin valtakunnallista hankerahoitusta vuonna 2008 100 000 eu-

roa.

Tietojärjestelmien muutoskustannuksiin varataan vuonna 2008 300 000 euroa.

Läänien ja poliisilaitosten projektiryhmien kustannuksista vastaa asianomainen poliisin lää-

ninjohto.

Hankkeen kustannuksia ja työaikaa seurataan projektikoodílla 499922 Porø.

8. RISKIKARTOITUS

Valtakunnallinen hankeryhmä sekä lääninprojektiryhmät ja poliisilaitosten projektiryhmät
laativat liitteenä 4 olevan mallin mukaisen riskianalyysin. Riskianalyysia päivitetään ao.

ryhmien kokousten yhteydessä ja hankkeen toimintoja suunnataan riskien minimoimiseksi.

9. VIESTINTA JA DOKUMENTOINTI

Hankkeen viestinnän tueksi perustetaan viestintävastaavien verkosto, jota koordinoi poliisin
ylijohdon viestintä ja jossa on edustettuna viestintàvastaavat poliisin lääninjohdoista, poliisin
valtakunnallisista yksiköistä, Helsingin poliisilaitoksesta, poliisioppilaitoksista sekä perustet-
tavista poliisilaitoksista. Viestintäverkosto toimii hankeorganisaation tukena erityisesti hank-
keen sisäisen viestinnåin tehokkuuden turvaamiseksi. Mediaviestinnästä vastaa linjaorgani-
saatio ja eri tasojen hanke- ja projektiryhmien vetäjät.

Hankkeen sisäisestä ja ulkoisesta viestinnästä tehdään suunnitelmat kaikkien tasojen työ-
suunnitelmiin. (Liite 5 ja 6)

Hankkeelle avataan hallinnon sisäistä viestintää varten hankkeen sivut Seittiin.
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10. HNTxKEEN pnÄrrÄUINEN JA ARVIOINTI

Poliisin uusi paikallishallinnon organisaatio astuu voimaan 1.1.2009. Hankkeen l-vaihe jat-
kuu 3I.I2.2009 asti siten, että vuonna 2009 varmistetaan toteutussuunnitelmien eteneminen
yhteistyössä poliisin ylijohdon ja lääninjohtojen kanssa ja tehdään tarvittavat täydennys- ja
korjausesitykset. Hankkeen ll-vaiheen toteutuksesta tehdään hankesuunnitelma, sen jälkeen,
kun poliisin hallintorakenteen kehittämistyöryhmä on antanut loppuraporttinsa.

Poliisiammattikorkeakoulu tekee tutkimuksen hankkeen toteutuksesta sekä rakennemuutos-
ten vaikutuksista toiminnan tuloksiin, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen I-vaiheen osalta
vuonna 2010 ja ll-vaiheen osalta erikseen määriteltävänä ajankohtana.

l¡-û'r,/J
Sisäasiainministeri Anne Holmlund

LIITTEET

JAKELU

Poliisiylijohtaja

Liite 1: Hankkeen tehtävät ja aikataulu
Läte 2: Proj ektiryhmien työsuunnitelmamalli
Liite 3 : Proj ektiryhmän asiali sta/pöytäkirj amalli
Llite 4: Hankkeen riskianalyysimalli

Kansliapäällikkö Vilj anen
SM/osastot
PO/yksiköt
Poliisin lääninjohdot
Poliisin valtakunnalliset yksiköt
HPL
Poliisin oppilaitokset
Poliisin tekniikkakeskus
Poliisin tietohallintokeskus
SPJL ry
Juko ry
JHL ry
Eduskunnan hallintovaliokunta
Valtiovarainministeriö
Oikeusministeriö
Valtiokonttori
Lääninhallitukset
Rajavartiolaitos
Hätäkeskuslaitos
Tulli
Kuntaliitto
Seitti



POL¡ISIN HALLI NTORAKENTEEN KEHITTAMISHANKE
TEHTÄVÄT JA AIKATAULUSUUNNITELMA
Vaihe I Paikallishallinto

*hankkeen asettaminen
*hankej ohtaj an nimittaminen
*valtakunnallisen hankeryhmåin asettaminen
*lään iprojektiryhmien æettaminen
*poliisilöaitosten projektiryhmien asettaminen

VN:n alueiakooäãtõs

SM:n oalveluverkostooäätös
Päälliköiden nimittämis/uudelleensiioitusmenettelv
*valtakunnallinen ohjeistus
*läänikohtainen nimittÍtm i sprosess i

*uudelleensijoitusprosessi

Uusien ooliisilaitosten toiminnan suunnittelu
*valtakunnallinen ohjeistus
*läänikohtainen ohjeistus
*poliisilaitostaso inen toimeenpanosuunnittelu
*henkilöstÖn tehtäväjärjestelyjen toimeenpano
*uusien yksikÖiden toiminnan aloittaminen
*toimeenpanon varmistus

Vaihe II Vk yksiköt, lääninjohdot, ylijohto
Pora tr:n esitykset

(täydentyy Pora-tr:n esitysten mukaisesti)

Tärkeät tapahtumat/ päivät
*SM osætopaallikkokokous
*Poliisin henkilöstöasiantuntijoiden kokoukset
*Poliisin starategiapäivlit ja seminaa¡it, koulutustapahtumat
*pora-työryhmåin kokoukset
*Hankesuunnitelman YT-käsittely
*Poliisihallinnon ohjausryhmän kokoukset
+valtakunnallisen harikeryhm¿in kokoukset
*laaninprojektiryhmien kokoukset

*poliisilaitosten projektiryhmien kokoukset

*päittöksentekoelimet (halke, eh vn)

LIITE 1

'15.1'1.2007
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SISÄASIAINMINISTERIÖ
Poliisiosasto
Hallintoyksikkö

LIITE 2

t5.tt.2007

Tiina Eränkö

Poliisin hallintorakenteen kehittämisen toimeenpanon hankesuunnitelma,läte 2

TYöSUUNNITELMAMALLI

Poliisin hallintorakenteen muutosten täytäntöönpanohankkeen projektiorganisaatiot tekevät
alla olevan mallin mukaisen työsuunnitelman. Hankkeen valtakunnallinen hankeryhmä vah-
vistaa työsuunnitelmansa 15.12.2007 mennessä, jonka jälkeen lääninprojektiryhmät valmis-
televat ja vahvistavat omat työsuunnitelmansa 15.1.2008 mennessä. Ennen lääninprojekti-
ryhmien työsuunnitelmien vahvistamista ne käsitellään valtakunnallisessa hankeryhmässä.
Poliisilaitosten projektiryhmät tekevät työsuunnitelmansa lääninprojektiryhmien suunnitel-
mien pohjalta viimeistäÌin 15.2.2008 mennessä. Ennen poliisilaitosten projektiryhmien työ-
suunnitelmien vahvistamista ne käsitellään läZinien proj ektiryhmissä.

Kaikki työsuunnitelmat viedään Seitin työryhmätyötilan taululle.

Työsuunnitelma tehdään alla olevan rakenteen mukaan. Kunkin alajaottelukohdan osalta
tulee määritellä suunnittelun ja toteutuksen vastuut henkilötasolla sekä suunnittelun aikatau-
lutus. Valtakururallisen hankeryhmän työsuunnitelmaan tulee sisällyttää läänitason työsuun-
nitelmien valmistelussa tarvittavat linjaukset ja ohjeistukset ja vastaavasti läänitason työ-
suunnitelmien tulee sisältää tawittava ohjeistus poliisilaitosten työsuunnitelmien pohjaksi.

Tehtävistä ja aikatauluista laaditaan lisäksi liitteen 1 mallin mukainen excel-taulukko

Poliisin ylijohdon vastuuhenkilö/yksikkö

1. Arvojen määrittely SaariÆ{Y

2. Poliisilaitoksen j ohtamis - j a p äätöks entekoj ärj estelmä
Eränkö/HY

3 . Poliisilaitoksen toimintapro sessien suunnittelu j a organisointi
a.Valvonta- ja hälytystoiminta Laine/PY
b. Tutkinta Lardot/PY
c.Lupapalvelutjayhteispalvelunkehittäminen AaltonerVHY
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5. Yhteistoiminnan kehittäminen
a. Alueellisesti keskitettävät toiminnot Laine jaLardotlPY
b. Yhteistyö poliisin valtakunnallisten yksiköiden kanssa

Laine jaLardotlPY
c. Yhteistyö hätäkeskus-, syyttäjä-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten kanssa Laine ja Lardot/PY
d. Yhteistyö kuntien kanssa, turvallisuussuunnittelu Laine/PY
e. Muu sidosryhmäyhteistyö PY

6. Pitkän aikavälin henkilöstösuunnitelma
a. Tavoitetason j a -rakenteen määrittely henkilöstöryhmittäin

Saari/HY
b. Toteutussuunnitelma ja henkilöstöpoliittiset periaatteet

SaariÆIY
c. Henkilöstöjärjestelyjen periaatteet von FlittnerÆ{Y
d. Nykyisen henki lö stön sij oittaminen tehtäviinsä
ja virkapaikkoihin von FlittnerÆIY

4. Palveluverkosto j a toimitiloj en kehittäminen
a. Palveluverkoston muodostamisen periaatteet
b. Yhteispalvelun j ärj estäminen
c. Toimitiloj en kehittäminen

7. Osaamisen varmistaminen
a. Ammatillinen koulutus
b. Osaamisen muu kehittäminen
(perehdfltäminen, mentorointi, työpaikkakoulutus,
uudelleenkoulutustarpeet jne.)

I 1 . Paikalliset tietoj ärj estelmämuutokset
(valtakunnalli si a muuto starp eita varten as etetaan
erillinen valtakunnallinen proj ektiryhmä)

Aaltonen ja Eränkö/HY
Piipponen/HY
Voutilainen/STY

LainelfIY

HämäläinenÆY

8. Muutokset työterveyshuoltoon j a tyhy-toim intaan Loikkanen/HY

9. Muutokset työsuojelutoimintaan Sivula/PY

10. Kaluston kehittämistarpeet LainelPY

12. Muutokset talous- ja tulosohjaukseen sekä seurantaan
Iskala/STY
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13. Muutokset asiakirjahallintoon ja arkistointiin ?I}JY

14. Toteutuksen viestintä
a. Sisäinen tiedotus
b. Ulkoinen tiedotus

Viestintäp äällikkö/EKY

von FlittnerÆIY
von FlittnerÆIY
Sivula/PY
von FlittnerÆIY

I 5. Työhyvinvoinnin varmistaminen j a muutoksen j ohtaminen
a. Työhyvinvoinnin tukitoimet LoikkanenÆIY
b. Muutoksen johtamisen ja hallinnan varmistaminen

Saari+Loikkanen/HY
c. Muutosvalmennus Loikkanen+MelvasÆIY

I 6. Muutokset henkilöstön osallistumisj åi{ estelmiin
a. YT-toiminta
b. Luottamusmiesorganisaatio
c. Työsuojelun YT-toiminta
d. Muut mahdolli set o salli stumisj åit' estelmät
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LIITE 3

ASIALISTASrSÄASIAINMTIUSTERTÖ pvm

pvm
Paikka:

Jäsenet:

Asialista/Pöytäkirj a seuraavalla sivulla

läsnä:
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ASIA PÅÅTöS/INFoRMAATIO
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POLIISIN nlulúNroRAKENTEEN KEHITTAMISHANKE
Vaiheen I riskianal¡ysimalli

LIITE 4
15.11.2007

Lista päivitettv

Riski Vaikutus riskin toteutuessa (1-5) Varautuminen riskiin Riskinhallinta
Todennåkõisyys/
Vakevuus l1-5)

Listalla-
olokerrat

Projektiorganisaatio

Hankkeen resursoinnin ja
rahoituksen
riittämättömyys

Tietoj ärj estelmämuutosten
toteutuksen
rnr¡äh äsfr¡rrrinen
Tarvittavien päätösten
viivästyminen

Muutosvastarinnan
vahvuus

Projektihenkilöstön
vaihtuvuus
muutosprosessissa

Viestinnän
epäonnistuminen

Sidosryhmien
osallistumattomuus

Työmotivaation
aleneminen

I

2

J

4

5

6

7

E
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Henkilöstöj ärj esteþj en

epäonnistuminen

Työyhteisökultturien
yhteentörmäys

11
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LIITE 5

15.tt.2007

VALTAKU N NALLI N EN VI ESTI NTASU U N N ITELMA

Viestinnän organ¡so¡nt¡

Pora-hankkeen viestintä hoidetaan kuten muukin poliisin viestintä, eli päälliköt vastaa-
vat yksiköidensä tai alueidensa sisäisestä ja ulkoisesta viestinnästä. Viestintää koordi-
noidaan poliisiylijohdossa hankkeen hankejohtajan ja hankekoordinaattorin toimesta.

Hanke toteuttaa viestintäåinsä poliisihallinnon olemassa olevia tiedottaja ja viestintävas-
taavien verkostoa hyödyntäen kaikilla tasoilla.

Sisäinen viestintä

Aikataulu T a

Hankkeen esittelysivu Seittiin
ylävalikkoon
- dokumentit
- aikataulut
- Kaksisuuntainen keskustelu-
palsta tai kysy -vastaa palsta.

Kesä 2007 Hankejohtaja ja SM/PO
viestintä
Lukkala, Kuusinen ja
PORA -hankkeen koor-
dinaattori

VN:n päätöksen ja PORA-
hankkeen etenemisestä juttuj a
poliisin verkkosivuille ja Polii-
si-lehteen

poliisi.fi, seittija
28.2.2008 ilmestyvä
Poliisi-lehti

Hankejohtaja ja SM/PO
viestintä
Lukkala, Tiainen, Kuusi-
nen ja Sundström

Päälliköiden nimittämiset seit-
tiin valtakunnallisina uutisina

Syksy 2007- Hankejohtaja ja SM/PO
viestintä Sundström
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Paikalliset sisäiset infot kai-
kissa nykyisissä poliisilaitok-
sissa.
Paikalle kutsuttava kaikki alu-
een paikalliset poliisiyksiköt/
nykyiset päälliköt, henkilökunta
ja mahdollisesti myös keskeisiä
sidosryhmiä.
- henkilöstön asema
- Aikataulut
- Palvelupisteverkostot

Talvi2007, mahdolli-
simman nopeasti VN:n
päätösten ja uusien
päälliköiden nimittämi-
sen jälkeen.

Lä?ininjohdot ja uudet
päälliköt sekä hankejohta-
ja.

Poran kakkosvaiheesta VN:n
päätöksen jälkeen sisäinen tie-
dottaminen poliisihallintoon
Seitissä ja Poliisi-lehdessä sekä

ulkoisesti poliisi.fi sivulla

Talvi 2008. Vuoden
ensimmäinen tai toinen
Poliisi-lehti

Hankejohtaja ja SM/PO
Lukkala, Tiainen, Kuusi-
nen ja Sundström

Aloitusseminaan tammikuu 2008 hankej ohtaj a, valtakunnall.
hankeryhmä, edustajat
läänien - ja poliisilaitosten
projektiryhmistä

1. väliseminaari syksy 2008 vrt. edell
2. väliseminaari kevät 2008 vrt. edell

Päätösseminaari syksy 2009 vrt. edell.
Tutkimusseminaari 20t0
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Ulkoinen viestintä

Toimenpide

LIITE 5

ToteuttajaAikataulu

VN:n PORA päätöksestä
normaalit tiedotteet j ulki-
suuteen j a mahdollisesti
ministerin tiedotustilai-
suus(?)

Talvi2007 Sisäasiainministeri j a SM :n
viestintä.

Uusien poliisipäätliköiden
nimittäminen, tiedotteet
nimityksista

Talvi 2007 SM:n tiedotteet nimityksis-
tä. SI\4/PO viestintä laatii
tiedotteet.

SMÆO viestintä huolehtii
sisäisen tiedottamisen polii-
sihallintoon

Uusien poliisilaitosten
tiedotustilaisuudet

Syksy 2007
Uusien päälliköiden nimit-
tämisen sekä sisäisten tie-
dotustilaisuuksien i älkeen.

Uudet päälliköt ja läänin-
j ohdot sekä hankej ohtaj a.

PORA:n kakkosvaihe
julki. Tiedotteet ja mahdol-
lisesti ministerin tiedotusti-
laisuus

Talvi 2008 Sisäasiainministeri ja SM:n
viestintä sekä hankej ohtaj a.
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NN : n poliisin lääninj ohto OHJE
10.10.2007

LIITE 6

TI EDOTU S.JAVI ESTI NTASU U N N ITE LMA PO RA.HAN KKEESSA

1. Yleistä

Poliisin hallintorakenteen uudistamisen (Pora-hanke) tavoitteena on kehittää 1.1.2009

lähtien poliisilaitosten aluejakoja niin, että poliisilaitoksia on jatkossa 24 nykyisten 90

sijaan. Esityksen mukaan NN:n lääniin poliisilaitoksia tulee X.

Uudistamishankkeen toteuttamiseksi on perustettu valtakunnallinen Pora-

hankeorganisaatio.

Uudistuksen tavoitteena on taata poliisilaitosten kyky vastata itsenäisesti yrnpärivuoro-

kautisesta hälytystoiminnasta, pystyä erikoistumaan erityisasiantuntemusta vaativissa

tehtävissä sekä kohdentamaan nykyistä paremmin resursseja alueellisten ja ajallisten

tarpeiden mukaisesti.

Uudistamishankkeen hankesuunnitelman mukaisesti sisäisestä ja ulkoisesta tiedottami-
sesta tulee tehdä suunnitelma kaikkien tasojen työsuunnitelmiin ja se tulee huomioida
toiminnassa hankkeen toteuttamisen ajan. Uudistuksesta tiedottamisella luodaan mieli-
kuvaa uusien poliisilaitosten tulevasta toiminnasta.

Tavoitteena on, että hankkeen toteuttamisessa mukana oleva poliisin henkilöstö, poliisin
sidosryhmät sekä kansalaiset saavat oikeaa tietoa siitä, mitkä ovat hankkeen tavoitteet,

toteuttamistapa, henkilöstövaikutukset ja miten poliisin tuottamat palvelut ixvataan
läänin eri alueilla. HenkilöstöIlä on oikeus saada tieto ennen sen saattamista julkisuu-

teen. Erityisen tärkeätä on antaa oikeaa tietoa niille, joita muutos joko välittömästi tai
välillisesti koskee.

2. Viestinnän vastuunjako ja organisointi

Pora-hankkeen tiedottamisessa huomioidaan poliisin viestintämääräyksen (SM-2005-

033911Y1-3) linjaukset. Valtakunnallisesta tiedottamisesta vastaa poliisin ylijohto.

Valtakunnallinen hankeryhmä tiedottaa valtakunnallisesti hankkeen etenemisestä, alue-
jaosta ja poliisiasemista sekä jatkotoimenpiteistä.

NN:n läänissä hankkeesta tiedottamisesta vastaa lääninpoliisijohtaja jahanta avustavat

läåinin hankekoordinaattori ja tiedottaja. Poliisin lääninjohto tukee valtakunnallista tie-
dottamista j a tàydentäà tiedottamista läänillisesti.

Poliisipäälliköt vastaavat poliisilaitosten sisäisestä ja ulkoisesta tiedottamisesta käyttäen

apunaan poliisilaitoksen viestintâvastaavaa. Muodostettavien uusien poliisilaitosten
poliisipäälliköt vastaavat osaltaan tiedottamisesta yhdessä nykyisten poliisipäälliköiden
kanssa. Tässä suunnitelmassa poliisipäälliköllä tarkoitetaan sekä nykyisiä että nimitettä-
viä poliisipäälliköitä.
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Poliisin lääninjohdon tiedottaja nimetään jäseneksi läänin hanketyöryhmään. Poliisilai-
tosten hanketyöryhmiin nimetään j äseneksi viestintäyhdyshenkilö.

3. Hallinnon s¡sä¡nen v¡est¡ntä- ja tiedotus lääninjohdossa ja paikallispolii-
sin yksiköissä

Pora-hanke on ensisijaisesti hallinnon sisäistä uudelleen järjestämistä ja se koskettaa
käytännössä koko poliisihallinnon henkilöstöä. Tämän vuoksi kaksisuuntaisen sisäisen

viestinnän järjeståimiseen on kiinnitettavä erityistä huomiota. Hallinnon muutostilan-
teessa sisäinen tiedonkulku henkilöstölle on varmistettava säännöllisin palaverein, tie-
dotustilaisuuksin j a Seitin välityksellä

Sisäisen tiedottamisen onnistumisen edellytyksenä on, että muutosvaiheessa asioista
tulee henkilöstölle totuudenmukainen ja oikea kuva. Epätietoisuudelle ja väärille tie-
doille ei saa antaa valtaa. Huomioitava on myös eri henkilcistöryhmien erilaiset tiedon-
tarpeet muutostilanteessa.

Hanketta valmistelevien henkilöiden tulee tiedottaa hanketta koskevista asioista henki-
löstölleen reaaliaikaisesti, aktiivisesti ja avoimesti. Sisäinen tiedottaminen on pyrittävä
aina tekemään ennen ulkoista tiedottamista, jotta henkilöstö ei saa tietoonsa itseään

koskevia asioita ensin median kautta.

3.1 Seitti

N:n poliisin lääninjohdon Seittiin on perustettu hallintorakenteen uudistamista koskeva
läänin Pora-sivusto (http://seitti.poliisi.fiA{N-pora). Sivuston ylläpidosta vastaa läänin-
johdon hankekoordinaattori yhdessä lääninjohdon tiedottajan kanssa. Sivuilla julkais-
taan läåinillistä poliisin hallintorakenteen uudistamista koskevaa aineistoa.

Lääninjohdon Seitti-sivuilla on keskustelusivut, joissa on mahdollisuus esittää kysy-
myksiä ja lausua mielipiteitä uudistuksesta. Henkilöstön esittämiin kysymyksiin tulee
antaa vastaus. Keskustelusivujen vastuuhenkilcina toimii läåininjohdon tiedottaja.

Poliisipäälliköt määrittelevät poliisilaitosten omien Seitti-sivustojen Pora-aineistot.

Seitin linkitysominaisuuksia hyödynnetään niin läänin kuin poliisilaitosten tiedottami-
sessa. Lääninjohdon ja poliisilaitosten sivuille linkitetään muun muassa valtakunnallisen
Pora-sivuston tiedotteita ja asiakirjoja.-Valtakunnallisille Pora-sivuille on linkkeinä
koottu läänijohtojen Pora-hankesivut. Näin kaikilla on mahdollisuus lukea eri lääninjoh-
tojen Pora-hankesivuj a. Talla pyritaan osaltaan estämään väärien tietojen ja huhujen
leviämistä henkilöstön keskuudessa.
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3.2 Tiedotustilaisuudet henkilöstölle

Kun päätökset poliisin uudesta hallintorakenteesta on tehty, poliisilaitoksilla tulee jär-
jestää tiedotustilaisuus koko henkilöstölle.

Kun uudet poliisipäällikkönimitykset on tehty, on syytä pitää poliisilaitoksella tiedotus-
tilaisuus, jossa uusi poliisipäällikkö esittäytyy henkilöstölle ja kertoo yhdessä nykyisen
poliisipäällikön kanssa hankesuunnitelmista ja -aikatauluista. Mukana tässä tilaisuudes-
sa on mahdollisuuksien mukaan myös läänin hankekoordinaattori.

Seuraavat tiedotustilaisuudet voidaan järjestää poliisilaitoksilla tarpeen mukaan hank-
keen eri vaiheessa. Tiedotustilaisuuksia tulee tarpeen mukaan jäq'estää myös erikseen
poliisilaitoksen eri henkilöstöryhmille. Tiedotustilaisuuksissa tulee erityisesti huomioida
ne henkilöryhmät, joiden toimenkuvassa tulee tapahtumaan suuria muutoksia.

Poliisipäälliköiden on syytä varautua myös näiden tiedotustilaisuuksien yhteydessä me-
dian kiinnostukseen, sekä haastattelu- j a lausuntopyyntöihin hankkeesta.

4. Ulkoinen tiedottam¡nen

Pora-hanke vaikuttaa välillisesti myös poliisin toiminta-alueen asukkaisiin ja alueella
työskenteleviin. Poliisin on välitettävä asiallinen, oikea ja riittävä tieto nykyisten ja tu-
levien poliisilaitosten asukkaille sekä poliisin yhteistycltahoille. Riittämätön tiedottami-
nen voi aiheuttaa asiatonta ja vääriin tietoihin perustuvaa keskustelua sekä mediassa että
kansalaisten keskuudessa.

Kun Pora-hankkeen aluejaosta on syntlmyt päätös, poliisin ylijohto tiedottaa asiasta
valtakunnallisesti medialle. Poliisin lääninjohto tiedottaa samassa aikataulussa läänilli-
sistä muutoksista ja sen vaikutuksista ja varautuu vastaamaan median kysymyksiin.

Kun uudet poliisipäälliköt on nimetty, poliisin lääninjohto tiedottaa lääninhallituksen
tiedottamisen yhteydessä uusien päälliköiden nimet medialle ja selventää heidän tehtä-
vää hallintorakenteen uudistuksessa.

Hankeen etenemisestä ja valmistelutyöstä tiedotetaan medialle ja poliisin yhteistyöryh-
mille tarpeen mukaan läänin hanketyöryhmän linjausten mukaisesti. Sekä lääninjohdon
että poliisilaitosten hanketyöryhmien kokousten asialistalla tulee olla asiakohtana hank-
keen etenemisestä tiedottaminen kokouksen jälkeen.

Hankkeesta vastaavien on varauduttava vastaamaan alueellisten ja paikallisten tarpeiden
mukaan myös yksittäisten henkilöiden ja erilaisten yhteisöjen hanketta koskeviin kysy-
myksiin, tiedusteluihin j a yhteydenottoihin.
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