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49 §
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja
laiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Dnro D/127/12.00.00.00/2018
Aikaisemmat kasittelyt: Sivistyslautakunta 14.2.2018 / 8 §

Valmistelija / lisatiedot: opetustoimenjohtaja Lari Marjamaki, puh. 040 838 6715
sahkdposti; etunimi.sukunimi@kauhajoki.fi

Siv.ltk 8 § Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa lausuntoa 24.1.2018 paivatysta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.
Luonnos on lausuntopyynnon liitteena.

Hallitus paatti puolivalitarkastelunsa yhteydessa 25.4.2017
kaynnistaa lukiokoulutuksen uudistuksen. Uudistuksen tavoitteena on
hallituksen paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan lisata
lukiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistavana, korkeakouluihin jatko-
opintokelpoi-suuden antavana koulutusmuotona, vahvistaa
koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista
toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Yksilollisemmat ja
joustavammat opintopolut, niiden vaatima ohjaus ja tuki,
oppiainerajat ylittavat opinnot ja korkeakouluyhteistyo ovat keskeisia
keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi lukiolaki. Laki ja sen
nojalla annettava valtioneuvoston asetus korvaisivat voimassa
olevan lukiolain ja asetuksen (629/1998 ja 810/1998). Lisaksi
muutettaisiin ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annettua lakia.
Ehdotetut lait tulisivat voimaan 1.8.2019. Lausunto pyydetaan
toimittamaan sahkoaisesti viimeistaan 7.3.2018.

Ministerid pyytaa lausunnon antajaa liittdmaan lausunnon paatteeksi
tiivistelman (enintadan yksi A4-sivu) otsikolla "Lausunnon keskeinen
sisalto”. Tiivistelmat otetaan lausunnoista tehtavaan
lausuntoyhteenvetoon, joka julkistetaan opetus- ja
kulttuuriministerion internetsivuilla.

Esityslistan oheismateriaalina on opetus- ja kulttuuriministerion kirje
ja luonnos hallituksen esitykseksi.

Lausunto on esityslistan liitteena, liite 1 / siv.ltk 14.2.2018.

Poytakirjan- Lautakunta / Jaosto Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto
tarkastus
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Sivistysjohtajan ehdotus: Sivistyslautakunta esittaa
kaupunginhallitukselle, ettda Kauhajoen kaupunki antaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle liitteena olevan lausunnon seka tiivistelman
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Sivistyslautakunnan paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti
keskustelun jalkeen.

Valmistelija / lisdtiedot: hallintojohtaja Markku Vanhanen, puh. 040 588 1310,
sahkoposti; etunimi.sukunimi@kauhajoki.fi

Lausunto on esityslistan liitteend, liite 6/khall 5.3.2018 ja
sivistyslautakunnan varajasen Lauri Laurilan kirjelma on esityslistan
oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus antaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle liitteena olevan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Kaupunginhallituksen paatos: Kaupunginjohtajan ehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelutta.

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa
Kauhajoella, 07.03.2018 Paivi Kaappola, arkistosihteeri

Poytakirjan- Lautakunta / Jaosto Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto

tarkastus



3 KAUHAJOEN KAUPUNKI Lausunto

Kauhajoen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta,
OKM/41/010/2017

Lausunto on annettu koulutuksen jarjestajan mielesta keskeisiin pykaliin ja niiden vaiku-
tukseen Kauhajoella lukiokoulutuksen piirissa.

5 § Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa hakemuksesta koulutuksen jarjestamislu-
van muuttamisesta ja peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman 1
momentissa tarkoitettua hakemusta tai ilmoitusta muuttaa tai peruuttaa luvan,
jos koulutusta ei enaa jariesteta, koulutus ei enaa tayta 4 §:n 1 momentissa lu-
van myontamiselle saadettyja edellytyksia tai jos koulutus jarjestetaan olennai-
sesti vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja sdannodksia tai maarayksia. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tulee varata koulutuksen jarjestajalle mahdollisuus 2
momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen
luvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ja kulttuuriministerion on luvan pe-
ruuttamista koskevan paatdksenteon yhteydessa huolehdittava siita, etta lukio-
koulutuksen riittava saatavuus ei luvan peruuttamisen vuoksi vaarannu.

o tarkoittaa vaajaamatta sita, etta aikuislinja lakkaa olemasta jossain vai-

heessa

8 § Yhteistyovelvoite
Koulutuksen jarjestajan tulee olla yhteistydssa perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien, korkeakoulujen seka ty6- ja elinkei-
noelaman toimijoiden kanssa.
o Miten korkeakouluyhteisty0 jarjestetaan?
« Tarjoavatko korkeakoulut yhteisty6ta yleensa kaikille vai tuleeko jokainen
koulu tekemaan sopimuksia itse aloitteentekijana? Jalkimmainen toimin-
tatapa on tyolas pienille lukioille.

Velvollisuus jarjestaa osa opinnoista yhteistyossa yhden tai useamman
korkeakoulun kanssa:
Koulutuksen jarjestajien valinen yhteistyd voisi pitaa sisallaan esimerkiksi koulu-
tuksen jarjestajan opetustarionnan avaamista muiden koulutuksen jarjestajien
opiskelijoille tai tila- ja henkildstdresurssien yhteistd hydédyntamista. Nykyaikais-
ten verkko- ja etayhteyksien hyddyntaminen mahdollistaa my6s uudenlaisia yh-
teistydn muotoja kansainvalisesti seka erityisesti sellaisilla alueilla, joilla oppilai-
tosten valiset etaisyydet asettavat haasteita yhteistyén toteuttamiselle.

o Muiden lukioiden kanssa tehtava yhteisty6?

o Yhteiset opettajat?

o Tama lainkohta mahdollistaa kurssien hankkimista muualta tai ehka jopa

opettajien “lainaamisen”?

Kéyntiosoite:  Hallintoaukio Postiosoite: ~ PL 500 Puhelin: (06) 2413 2000 (vaihde)
61800 Kauhajoki 61801 Kauhajoki Telekopio:  (06) 2413 2009
Séahkdposti: kirjaamo@kauhajoki.fi
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11 § Lukiodiplomit

Soveltaviin kursseihin voivat kuulua eri aineissa ja aineryhmissa suoritettavat
lukiodiplomit, joihin Opetushallitus laatii valtakunnalliset opetussuunnitelman pe-
rusteet.

Lukiodiplomeja ei kuitenkaan laissa rajattaisi koskemaan ainoastaan taito- ja
taideaineiden opintoja, vaan ne voisivat liittya myés muiden oppiaineryhmien
opintoihin.
e Tama lainkohta luo mahdollisuuden profiloitua; Paikallisesti esim. Panu-
la-opiston hyédyntaminen musiikin lukiodiplomissa; LUMA-diplomi?

13 § Opintojen jarjestaminen

Oppimaaran mukainen opetus ja opintojen ohjaus on jarjestettava siten, etta
opiskelijalla on mahdollisuus yksildllisiin opintoja koskeviin valintoihin omassa
oppilaitoksessa seka koulutuksen jarjestdjan muiden oppilaitosten, korkeakoulu-
jen ja muiden koulutuksen jarjestajien antamaa opetusta hyvaksi kayttaen. Osa

lukiokoulutuksen oppimaaran opinnoista on jarjestettava yhteistydssa yhden tai
useamman korkeakoulun kanssa. Oppimaaran mukainen opetus on jarjestettava
siten, etta opiskelijalla on mahdollisuus kehittda kansainvalista osaamistaan se-
ka tyoelama- ja yrittajyysosaamistaan.
« Miten toteutetaan kaytanndssa? — Lain henki edellyttaa jarjestettavaksi.
« Opiskelijalle on annettava mahdollisuus opiskella myds muiden tarjotti-
melta (kuka maksaa?)
« On annettava korkeakouluopetusta (Mutta onko pakko opiskella korkea-
koulukursseja?)
o Verkostoitumisen tarkeys

24 § Opiskeluoikeuden paattyminen

Opiskelija voi itse ilmoittaa koulutuksen jarjestajalle kiriallis‘esti eroamisestaan.
Talldin opiskelijan opiskeluoikeus paattyy siita paivasta lukien, kun ilmoitus
saapuu koulutuksen jarjestajalle.
Koulutuksen jarjestaja antaa opiskeluoikeuden paattymisesta erillisen paatok-
sen.
o Riittdako talldin alaikaiselta opiskelijalta oma ilmoitus, johon paatds pe-
rustetaan?

25 § Ohjaus

e opon jalkiohjaus
Lukiokoulutuksen oppimaaraa suorittavalla opiskelijalla olisi oikeus saada
saannodllisesti 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun oppiainemuotoisen opinto-
ohjauksen lisdksi opiskelijan tarpeiden mukaista henkil6kohtaista ja muuta opin-
tojen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa ohjausta. Koska henkilokohtai-
sen ohjauksen tulisi olla opiskelijan omien tarpeiden mukaista, ohjaus voisi eri
opiskelijoiden osalta olla eri mitallista ja sisalléltaan erilaista. ‘

« Oikeus jalkiohjaukseen on yksi vuosi valmistumisesta

« Miten arvioidaan resurssit ja valtionosuuden kasvu?

Kayntiosoite:

Hallintoaukio Postiosoite:  PL 500 Puhelin: (06) 2413 2000 (vaihde)
61800 Kauhajoki 61801 Kauhajoki Telekopio:  (06) 2413 2009
Sahkoposti: kirjaamo@kauhajoki.fi
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27 § Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
Koulutuksen jarjestajan on tunnustettava toisessa tdman lain mukaista koulu-
tusta antavassa oppilaitoksessa suoritetut 11 §:ssé tarkoitetut opinnot hyvaksi
lukemalla ne osaksi lukiokoulutuksen oppimaaraa. Koulutuksen jarjestajan on
tunnustettava myds muualla hankittu opetussuunnitelman tavoitteita ja sisaltdja
vastaava osaaminen. Opiskelijan osaamisen tunnustamisessa noudatetaan, mi-
ta jaljlempana 37 ja 38 §:ssa saadetaan opiskelijan arvioinnista ja siita paattami-
sesta. Tarvittaessa osaaminen on osoitettava koulutuksen jarjestajan paatta-
malla tavalla. Paatds osaamisen tunnustamisesta tehdaan sité erikseen pyydet-
taessd ennen mainittujen opintojen tai hyvaksi luettavaa osaamista koskevan
opintokokonaisuuden alkamista. Opetushallitus voi antaa tarkempia maarayksia
osaamisen tunnustamisesta ja sita koskevasta menettelysta.
» Toisessa lukiossa suoritetut kurssit ovat selkeasti hyvaksiluettavissa
« Ammatillinen koulutus? Ei valttamatta LOPS:n sisaltja vastaavaa koulu-
tusta eli miten hyvéaksiluetaan?
e Hyvaksilukeminen on huomioitava ajoissal
e korvaavatko esimerkiksi musiikkiopiston opinnot tai kuvataidekoulu jat-
kossa lukiokursseja — kognitiivisen kehitysian merkitys korvaavuuksia
harkittaessa

28 § Lukion erityisopettajan kelpoisuus
oikeus saada erityisopetusta
Erityisopetus olisi aineenopetuksen ohella annettavaa opetusta, jossa esimer-
kiksi autettaisiin opiskelijaa keskittymis- tai muista oppimisvaikeuksista johtuvis-
sa haasteissa ja opiskelutekniikkojen omaksumisessa ja annettaisiin naihin liit-
tyvaa ohjeistusta ja harjoitteita. Tarkoituksena on, etta erityisopetus olisi erityis-
opettajan antamaa ja opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annet-
tuun asetukseen (986/1998) lisattaisiin sdanndkset lukion erityisopettajan kel-

poisuudesta. ‘

Erityisopettajilla on kdytdnndssa myds aineenopettajia tukeva konsultatiivinen
rooli opetuksen toteuttamiseen liittyvissa kysymyksissa.

» laissa sanotaan nain: Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynndsta opiskeli-

jan henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan.
= Miten sitten toimitaan, jos opiskelija haluaa apua, muttei ha-
lua niita kirjattavan mihinkaan?

Kelpoisuusvaatimuksen, joka lisattaisiin asetukseen, tulisi olla sisalloltédan sa-
mankaltainen kuin jo siihen kirjattu oppilaanohjaajan ja opinto-ohjaajan kelpoi-
suusvaatimuskirjaus. Tama siksi, etta maamme erityisopettajien koulutusjarjes-
telma ei nykyisellaan ota kantaa erityisesti lukion erityisopettajuuteen, vaan kou-
luttaa ns. “kaikkeen kelpoisia” erityisopettajia heidan pohjakoulutukseensa no-

jautuen.
Kayntiosoite: ~ Hallintoaukio Postiosoite:  PL 500 Puhelin: (06) 2413 2000 (vaihde)
61800 Kauhajoki 61801 Kauhajoki Telekopio:  (06) 2413 2009

Sahkoposti: kirjaamo@kauhajoki.fi
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56 § Laadunhallinta
Koulutuksen arviointi ja laadunhallinta. Pykdlan mukaan koulutuksen jarjestaja
vastaisi jarjestamansa koulutuksen laadusta ja laadunhallinnan jatkuvasta kehit-
tamisesta. Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena olisi tukea koulutuksen kehit-
tamista ja parantaa koulutuksen laatua. Tama edellyttaisi, ettad koulutuksen jar-
jestajalla on toimivat laadunhallinnan menettelyt ja jarjestelmat. Koulutuksen jar-
jestajan olisi myds saannollisesti osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja
laadunhallintajarjestelmiensa arviointiin seka julkistettava jarjestdamansa arvi-
oinnin keskeiset tulokset.

20 § Opiskelijaksi ottaminen
Pykalan 3 momentti vastaisi periaatteiltaan voimassa olevan lukiolain 19 a §:aa3,
mutta sdanndksen sanamuotoja ehdotetaan tarkennettavaksi. Poiketen siita,
mita hallintolain 7 luvussa saadetaan, valitsematta jattamisesta voitaisiin ilmoit-
taa hakijalle kirjallisesti, jos opiskelijaksi ottamisessa kaytetaan 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja valtakunnallisia hakumenettelyitd. Koulutuksen jarjestajan
tulisi kuitenkin antaa opiskelijaksi ottamista koskeva hallintopaatds, jos hakija si-
ta kirjallisesti tai suullisesti pyytaa paatéksen antamista 30 paivan kuluessa sii-
ta, kun han on saanut momentissa tarkoitetun ilmoituksen opiskelijavalinnan tu-
loksesta.

Ehdotettu saannos vastaisi yhteishaussa nykyisin kaytettya opiskelijavalinnan
paatoksentekomenettelya, joka on osoittautunut kaytannossa toimivaksi. Hakija
saa kirjeella tiedon opiskelijavalinnan tuloksesta, saamistaan valintapisteista
seka hyvaksytyn pistemaaran rajasta. Taman tiedon perusteella hakija voi arvi-
oida tarvetta muutoksenhakuun. Muutoksenhakukelpoisen paatoksen antami-
nen vain hakijan pyynnosta on perusteltua ottaen huomioon yhteisten valinta-
menettelyiden opiskelijavalintapaatosten suuri lukumaara ja valintaprosessiin
liittyvat muut erityispiirteet. Koulutuksen jarjestéjiltéd kuluisi muutoin aikaa sel-
laisten kielteisten paatésten antamiseen, joissa hakijalla ei kuitenkaan olisi vali-
tusintressia. Jos hakija on tullut valituksi ensimmaiseen hakutoiveeseensa, ei
hakijalla kaytanndssa yleensa ole intressia valittaa muiden hakutoiveiden kiel-
teisesta paatoksesta. Postitse toimitetun kirjeen lisaksi saannoksessa tarkoitettu
ilmoitus voitaisiin henkildn suostumuksella antaa tiedoksi myos sahkoisesti.

27 § Pykalan 4 momentin mukaan paatds osaamisen tunnustamisesta tehtaisiin
sita erikseen pyydettadessa ennen mainittujen opintojen tai hyvaksi luettavaa

osaamista koskevan opintokokonaisuuden alkamista. Tdma ns. ennakollista hy-
vaksilukua koskeva sdannds vastaisi myds voimassa olevan lukiolain saannok-

sia.
Kayntiosoite: Hallintoaukio Postiosoite: ~ PL 500 Puhelin: (06) 2413 2000 (vaihde)
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Lausunnon keskeinen sisalto

Uusi lukiolaki on ollut jo jonkin aikaa kaivattu, joten muutos on tarpeellinen. La-
kitasolla ei viela Uuden lukion henki nay pedagogisella tasolla. Taman lakiuu-
distuksen jalkeen aloitetaan lukion opetussuunnitelman perusteiden laadinta,
joissa tulee ottaa ohjaavasti kantaa siihen, ettd monialaiset kokonaisuudet, ai-
neiden valinen yhteistyd seka opintojaksojen (nykyiset kurssit) pituus mahdollis-
tuvat operatiivisella tasolla.

Lukiodiplomit antavat mahdollisuuden yksiléllisiin nayttdmahdollisuuksiin muis-
sakin kuin taito- ja taideaineissa, miké on hyva asia esimerkiksi jatko-opintoja
ajatellen.

Seka opinto-ohjauksen etta opiskelun tuen kasvanut rooli uudessa lukiolaissa
edellyttaa toteutuakseen opiskelijoiden edun mukaisesti rahoitusjarjestelman
tarkastelua.

Yhteistydvelvoite korkeakoulujen kanssa on lahtokohtaisesti hyva asia, mutta
toteutuakseen tasaveroisesti koko Suomessa edellyttaa runsaasti kaytannén
toimintatapojen suunnittelua. Alueyhteistyon taysipainoinen toteutuminen edel-
lyttdd my0s rahoitusjarjestelman tarkastelua.

Tarkastelumme perusteella on huomattavissa, etta hallintopaatésten maara li-
saantyy opiskelijoita kohtaan subjektiivisella tasolla.

Ylioppilaskokeen rajaton uusiminen saattaa johtaa kustannusten tai opettajien
tydmaaran nousuun lisdamalla kokelaiden ja valvojien maaraa koetilanteissa ja
opettajien alustavien tarkastusten maaraa. Jaa nahtavaksi laskeeko rajaton uu-
simismahdollisuus myds kokelaiden vastausten laatua kun kokeen voi aina uu-
sia.

Kauhajoen kaupunginhallitus 5.3.2018
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Muutoksenhakukielto

Tasta paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Poytakirjan- Lautakunta / Jaosto Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto
tarkastus
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