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Asia Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisestéa annetun lain
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriolle
Yleista

Koulutuskuntayhtyma Tavastia (jatkossa KkTavastia) nakee hyvana lukiokoulutuksen rakenteiden
uudistamisen laajempien opintojaksojen ja oppiainerajat ylittdvien opintojen muodossa. KkTavastia
on kuitenkin sitd mieltd, etta rakenteelliset uudistukset on tehtava valtakunnallisella tasolla. Velvoite
yhteistydstd korkeakoulujen ja muiden koulutuksenjarjestdjien kanssa lisdd Ilukioiden
opintotarjontaa, mikd on positiivista. Tosin samanaikaisesti se aiheuttaa haasteita opiskelijoiden
yhdenvertaisuuden toteutumisessa erityisesti pienilla paikkakunnilla.

Henkilékohtaisen opintosuunnitelman laatiminen, oppimisen tuki ja jalkiohjaus ovat erittain
kannatettavia uudistuksia joskin ne lisaavat taloudellisia kustannuksia. Lisdkustannuksia aiheutuu
myos korkeakouluyhteistytsta ja yo-kokeiden rajattomasta uusimisoikeudesta. KkTavastia
edellyttadkin, etta lisdantyvat kustannukset huomioidaan lukion yksikkdhinnassa.

KkTavastia nakee ongelmallisena, etta lakiesityksessa on useita sinansa kannatettavia uudistuksia,
esimerkiksi tydelamayhteistyd, kansainvalisyyttéd tukeva osaaminen ja oppiainerajat ylittava opetus,
jotka eivat kuitenkaan ole riittavan velvoittavia. Velvoittavuuden puuttuessa uudistukset eivat koske
kaikkia lukio-opiskelijoita.

Lakiesityksen tavoitteena on lisata lukiolaisten hyvinvointia ja vahentdd opiskelijoiden kokemaa
uupumusta ja negatiivisia tuntemuksia lukio-opiskelua kohtaan. Liséksi tavoitteena on vahentaa
lukio-opintojen jalkeisia valivuosia, helpottaa ylioppilaiden siirtymisté korkea-asteelle. Tavoitteet ovat
erinomaisia, mutta KkTavastian arvion mukaan lakiesitys ei ole tavoitteissaan kaikilta osin
onnistunut.  Lukio-opintojen  keventdmisen sijaan lakiesityksessd tarjotaan lisétoiveita
(korkeakouluyhteistyd, tydelamayhteistyd, kansainvalisyytta tukeva osaaminen) mitdan nykyisesta
vaatimustasosta poistamatta.

Lukiolain uudistamisen yhteydessd tarkoituksena on, ettd opetussuunnitelman perusteet
uudistettaisiin vuosien 2019—2020 aikana ja niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otettaisiin
kayttoon opetuksessa syksylla 2021 alkavasta lukiokoulutuksesta lukien. KkTavastia edellyttaa, etta
opetussuunnitelman perusteiden uudistamiseen on annettava riittdvasti aikaa. Esitetty aikataulu on
epdarealistinen, mikali opetussuunnitelmauudistus on oltava valmiina jo alkuvuonna 2020.

Esityksen nykytilan arvioinnissa mainitaan, ettd suomalaisten nuorten kielitaito on kapenemassa.
Valitettavasti tdhan ongelmaan ei esitetda minkaanlaista ratkaisua. KkTavastia esittdd vanhan
opetussuunnitelman mukaista ratkaisua, jossa opiskelija valitessa lyhyen matematiikan opinnot, oli
hanen opiskeltava jotain vierasta lyhytta kielta (tai nykyisin myés toista A-kieltd).
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Pykalakohtaiset huomiot

118 Oppimaaran sisaltd

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetaan, etta lukiodiplomeja ei kuitenkaan laissa rajattaisi
koskemaan ainoastaan taito- ja taideaineiden opintoja, vaan ne voisivat liittya my6s muiden
oppiaineryhmien opintoihin (s. 46). KkTavastia arvioi, ettd nykykaytannon mukaan lukiodiplomien
tavoitteena on osoittaa osaaminen niissé oppiaineissa, joissa ei ole yo-koetta. Yo-koe todentaa
kirjoitettavien oppiaineiden osaamistason. Taman vuoksi esitdmme nykykaytdnnon jatkamista,
mutta pitdisimme hyvana, ettd mahdollisuus Ilukiodiplomeihin laajennettaisiin  esimerkiksi
tietotekniikkaan ja yrittajyyteen.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetaan niin ikaan, etta koulutuksen jarjestaja paattaa
opintojen laajuudesta paikallisesti (s. 46). Talla hetkella kaikissa Suomen lukioissa on samat
valtakunnallisesti maaritellyt pakolliset ja syventavat opintokokonaisuudet. Opiskelijoiden
paikkakuntavaihdot ovat maan laajuisesti lisdantyneet. Mikali koulutuksen jarjestaja saa paattaa
opintojaksojen laajuudesta, voivat pakollisten opintojen opintokokonaisuudet jatkossa vaihdella eri
lukioissa aiheuttaen opiskelijalle aina hankaluuksia liséten opiskelijoiden stressié ja uupumusta, mita
uuden lain tavoitteena on tarkoitus vahentaa. KkTavastia katsoo, ettd esitys asettaa koulutuksen
jarjestgjdd vaihtavat opiskelijat eriarvoiseen asemaan. KkTavastia pitaa erittain tarkedna, etta
pakollisten opintojaksojen laajuudesta ja ryhmittelysta paatetdan valtakunnallisesti.

138 Opintojen jarjestaminen

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdédn, ettd osa opinnoista olisi jarjestettava
yhteistydéssd yhden tai useamman korkeakoulun kanssa. Laissa ei saanneltdisi tarkemmin
yhteistyon toteuttamista (s.48). KkTavastia pitda esitystd padosin myodnteisena. Esitys laajentaa
oppilaitoksen opintotarjontaa ja tarjoaa mahdollisuuden tutustua korkeakouluopintoihin jo
lukioaikana. KkTavastia muistuttaa, ettd usealle Ilukio-opiskelijalle jo Ilukion perusopintojen
suorittaminen on vaativaa. Ehdotamme, ettd korkeakouluyhteistybhtn rakennetaan kansallinen
tarjotin, josta opiskelijat voivat halutessaan valita verkko- ja/tai MOOC-kursseja. KkTavastia pohtii
my0s sitd, kuinka yhteistydvelvoite koskee korkea-asteen oppilaitoksia. Lisaksi huomautamme, etta
yhteistyd korkeakoulujen kanssa ei saa tuottaa lisakustannuksia lukiolle.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetaan myds, ettd opetus olisi liséksi jarjestettava siten,
ettd opiskelijalla on mahdollisuus kehittdd kansainvélistda osaamistaan sekd tyodelama- ja
yrittdjyysosaamistaan (s 48). KkTavastia kannattaa tata tavoitetta, mutta toteaa samanaikaisesti,
ettd pykalan sananmuoto tulisi olla velvoittavampi.

148 Opetuskiel
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KkTavastia esittaa, etta oppilaitoksen opetuskielend voi olla suomi ja/tai ruotsi. Nain lisataan L
yhteisty6ta paikallisten lukioiden kesken. Jarjestely lisda opiskelijoiden opintotarjontaa ja silla on
myonteisia taloudellisia vaikutuksia. (s. 48)

168 Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetaan, etta uskonnon opetusta koskevan paasadnnén
mukaan koulutuksen jarjestgjan tulisi jarjestdd opiskelijoiden enemmistdén uskonnon mukaista
uskonnon opetusta ja tahan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat opiskelijat osallistuisivat oman
uskontonsa opetukseen (s. 49).
KkTavastia katsoo, ettd lakiesitys asettaa opiskelijat eriarvoiseen asemaan. KkTavastian lukioissa
jarjestetaan lahiopetusta vain ev.lut uskonnossa. Ortodoksiuskontoa opiskelevat opiskelevat
uskonnon opinnot verkossa eivatka kaikki opiskelijat osallistu lainkaan uskonnon opetukseen
(muihin uskontokuntiin kuuluvat). Kktavastia esittéd, etta kuten muissakin oppiaineissa uskontoa on
oltava vain yksi oppiaine esim. uskontotieto, johon osallistuvat kaikki opiskelijat. Opiskelijoiden
yhdenvertaisuuden ohella jarjestelylla saavutetaan myos se, etta opiskelijat oppivat ymmartavat
paremmin muita uskontoja, mik& on erityisen tarkedd monikulttuurisessa yhteiskunnassa ja
globaalissa maailmassa.

258 Oikeus saada opetusta ja opintojen ohjausta

KkTavastia kannattaa pykalan yksityiskohtaisessa perusteluissa esitettya jalkiohjausta (s.55), mutta
muistuttaa, etta lisdaantyvien kustannusten vuoksi lukion valtionosuutta on lisattava.

278 Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetddn, ettd Opetushallitus voisi maarata
tunnustettavan osaamisen mitoituksen ja arvosanojen muuntamisen periaatteista tyypillisimmissa
tilanteissa (s.56). KkTavastia kannattaa, ettd Opetushallitus méaaraa mitoituksen ja arvosanojen
muuntamisen periaatteet esim. Eurooppa-koulun, musiikki- ja kuvataideoppilaitosten ja
ammatillisten oppilaitosten opintojen osalta.

288 Oppimisen tuki

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetaan, etta erityisopetus olisi erityisopettajan antamaa
ja opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettuun asetukseen (986/1998) lisattaisiin
saannokset lukion erityisopettajan kelpoisuudesta (s.57). KkTavastia esittda, etta lakiesitykseen ei
tulisi lisatad sdannoksia erityisopettajan kelpoisuudesta. Erityisopetusta voidaan antaa myds muiden
opettajien toimesta. KkTavastia ehdottaa, ettd mikali esitetty lakiesitys toteutuu, erityisopetukseen
osallistuneista opiskelijoista tulisi saada erityisopiskelijalisd lukion yksikkéhintaan ammatillisen
koulutuksen tapaan.
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31 § Kodin ja oppilaitoksen yhteistyd

Pykalan 1 momentti sisaltaisi yleisen yhteistydvelvoitteen, jonka mukaan nuorille tarkoitettuun
lukiokoulutuksen oppimaarééan kuuluvia opintoja jarjestettaessa koulutuksen jarjestgjan tulisi olla
yhteistydssa opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille olisi annettava riittdvan usein tietoa
opiskelijan tydskentelystd ja opintojen edistymisestd. KkTavastia kannattaa esitystd, mutta
muistuttaa, ettd jo nykyisellaan yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden edistymisen seuraaminen aiheuttaa
lukioissa vaikeuksia.

34 § Opiskelijoilta perittavat maksut

Maksuttomuuden piiriin kuuluisi voimassa olevan kaytdnnén mukaisesti varsinaisen opetuksen
lisdksi sen edellyttdmat tai siihen liittyvat tehtavat, kuten kokeet, uusintakokeet ja muut arvioinnit
seké suoritetuista opinnoista annettavat todistukset (s.59). KkTavastia esittéd, ettd maksuttomuus
on rajattava koulun opetuskielella annettaviin todistuksiin.

1.2 Laki ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta
6 a8. Kokeiden uusiminen

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdan, ettd pykdlan 1 momentin mukaan hyvaksytyn
kokeen saisi uusia rajoituksetta. Pykdlan 2 momentin mukaan tutkinnon suorittamisen aikana
kokelaalla olisi oikeus uusia hylatty koe kolme kertaa. Tutkinnon suorittanut henkil6 saisi uusia
hylatyn kokeen rajoituksetta. (s. 69). KkTavastia ei kannata yo-kokeen rajoituksetonta uusimista siita
aiheutuvien lisdkustannusten, -jarjestelyjen ja lisdantyvan tydmaaran (tilojen riittavyys, yo-valvonnat,
velvollisuus ohjata sahkadisiin kokeisiin tulevia, kokeiden alustava arviointi) vuoksi. KkTavastia arvioi,
ettd opiskelijat, jotka hakeutuvat vaikeapaasyisille aloille, tulevat uusimaan korkeitakin arvosanoja.
Esitys aiheuttaa hankaluuksia erityisesti kasvukeskusten lukioille. Mikali esitys toteutuu KkTavastia
edellyttad, ettd yo-kokeiden uusijoista aiheutuvat taloudelliset kustannukset korvataan. Liséksi
koulutuksen jarjestgjalla tulee olla oikeus maarata uusintakokeen jarjestamispaikka.
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Lausunnon keskeinen siséaltd

- KkTavastia nékee hyvana rakenteiden uudistamisen laajempien opintojaksojen ja
oppiainerajat ylittdvien opintojen muodossa. KkTavastia on kuitenkin sitd mieltd, etta
rakenteelliset uudistukset on tehtava valtakunnallisella tasolla.

- Velvoite yhteistydsta korkeakoulujen ja muiden koulutuksenjarjestdjien kanssa lisaa
lukioiden opintotarjontaa, mika on positiivista. Ehdotamme, ettd korkeakouluyhteistyéhon
rakennetaan kansallinen tarjotin, josta opiskelijat voivat halutessaan valita verkko- ja/tai
MOOC-kursseja.

- Henkil6kohtaisen opintosuunnitelman laatiminen, oppimisen tuki ja jalkiohjaus ovat
kannatettavia uudistuksia. Edella mainitut sek& korkeakouluyhteistyd ettd yo-kokeiden
rajaton uusimisoikeus aiheuttavat lisakustannuksia. KkTavastia edellyttaakin, etta lisdantyvat
kustannukset huomioidaan lukion yksikkdhinnassa.

- Lakiesityksessé on useita sindnsa kannatettavia uudistuksia, esimerkiksi tydelamayhteistyo,
kansainvalisyytta tukeva osaaminen ja oppiainerajat ylittdva opetus, jotka eivat kuitenkaan
ole riittavan velvoittavia. Velvoittavuuden puuttuessa uudistukset eivat koske kaikkia lukio-
opiskelijoita.

- Lakiesityksen tavoitteena on lisata lukiolaisten hyvinvointia ja véhentdd opiskelijoiden
kokemaa uupumusta ja negatiivisia tuntemuksia lukio-opiskelua kohtaan. Liséksi tavoitteena
on vahentaa lukio-opintojen jalkeisia valivuosia, helpottaa ylioppilaiden siirtymista korkea-
asteelle. Arviomme mukaan lakiesitys ei ole tavoitteissaan kaikilta osin onnistunut. Lukio-
opintojen keventamisen sijaan lakiesityksessa tarjotaan lisétoiveita (korkeakouluyhteistyo,
tydeldmayhteistyd, kansainvalisyytta tukeva osaaminen) mitdén nykyisesta vaatimustasosta
poistamatta.

- Esityksen nykytilan arvioinnissa mainitaan, ettd suomalaisten nuorten kielitaito on
kapenemassa. KkTavastia esittdd vanhan opetussuunnitelman mukaista ratkaisua, jossa
opiskelija valitessa lyhyen matematiikan opinnot, oli hdnen opiskeltava jotain vierasta lyhytta
kielta (tai nykyisin myds toista A-kielta).

- KkTavastia esittaa edellisten liséksi, ettd koulutuksen jarjestajan paattamilla erityislinjoilla
tulisi voida poiketa valtakunnallisesta tuntijaosta samoin kuin erityistehtdvan saaneissa
lukioissa. Kriteerina voisi olla valtakunnallisen tuntijaon ulkopuolella jarjestettavien kurssien
maara painotetuissa opinnoissa. Tama asettaa opiskelijat tasavertaisempaan asemaan
ympari valtakunnan ja vahentaa lukio-opintojen pitenemista neljaén vuoteen.

- KkTavastia ei kannata yo-kokeen rajoituksetonta uusimista siitd aiheutuvien
lisdkustannusten, -jarjestelyjen ja lisdantyvan tyomaaran (tilojen riittavyys, yo-valvonnat,
velvollisuus ohjata séhkoisiin  kokeisiin tulevia, kokeiden alustava arviointi) vuoksi.
KkTavastia arvioi, etté opiskelijat, jotka hakeutuvat vaikeapaasyisille aloille, tulevat uusimaan
korkeitakin arvosanoja. Esitys aiheuttaa hankaluuksia erityisesti kasvukeskusten lukioille.
Mikali esitys toteutuu KkTavastia edellyttdd, ettda yo-kokeiden uusijoista aiheutuvat
taloudelliset kustannukset korvataan. Lisdksi koulutuksen jarjestajalla tulee olla oikeus
maaratda  missd  koulutuksenjarjestdjan  oppilaitoksessa  yo-kokelas  osallistuu
uusintakokeeseen.
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