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Hallituksen esitysluonnos laeiksi ylioppilastutkinnosta ja lukiolain muuttamisesta sek lukiouu-
distukseen liittyvit asetukset

Opetus- ja kulttuuriministeriéssé on valmisteltu hallituksen esitysluonnos laeiksi ylioppilastut-
kinnosta ja lukiolain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki yliop-
pilastutkinnosta, joka yhdessa sen nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen kanssa kor-
vaisivat voimassa olevan ylioppilastutkinnon jarjestamisestd annetun lain (672/2005) ja yliop-
pilastutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (915/2005).

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteltu seuraavat lukiouudistukseen liittyvat asetus-
ehdotukset: 1) valtioneuvoston asetusluonnos lukiokoulutuksesta, 2) valtioneuvoston asetus-
luonnos opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen muuttami-
sesta, 3) valtioneuvoston asetusluonnos opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 1 ja 20 §:n muuttamisesta, 4) valtioneuvoston asetusluonnos amma-
tillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen
hakumenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta, 5) valtioneuvoston ase-
tusluonnos koulutuksen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n muuttamisesta,
8) opetus- ja kulttuuriministerion asetusluonnos eréiden oppilailta ja opiskelijoilta perittavien
maksujen perusteista annetun opetusministerién asetuksen 1 ja 3 §:n muuttamisesta seka 7)
opetus- ja kulttuuriministerion asetusluonnos opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulu-
tuksessa annetun opetusministerién asetuksen 4 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta ja lukiouudistukseen liittyvist4 asetusehdotuksista. Pyydettyna lausuntonaan
valtiovarainministerié toteaa seuraavaa.

Tausta

Lukiokoulutuksen jérjestdminen perustuu opetus- ja kulttuuriministerién myéntamaan koulu-
tuksen jarjestamislupaan. Jarjestdmislupa voidaan myéntsa kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
teroidylle yhteisélle tai saatiolle. Lukiokoulutuksen jarjestaminen on kunnille vapaaehtoinen
jérjestdmislupaan perustuva tehtéva.

Voimassa olevan lukiolain (629/1998) mukaan lukiokoulutusta varten myénnetédan valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérdrahan rajoissa valtionavustusta kayttékustannuk-
siin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) saade-
taan. Rahoitus kayttékustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti.
Kunnilla lukiokoulutuksen rahoitukseen siséltyy omarahoitusosuus, joka on nykyisin 58,11
prosenttia lukiokoulutuksen kayttokustannuksista ja 50 prosenttia maahanmuuttajille ja vieras-
kielisille jarjestettévaan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttékustannuksista.
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Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan valtio korvaa tdysimaaraisesti kuntien
uusista tehtévista ja velvoitteista aiheutuvat kustannukset.

Yleista

Lausunnolla olevat hallituksen esitysluonnos ja lukiouudistukseen liittyvat asetukset ovat osa
paaministeri Juha Sipilan hallituksen huhtikuussa 2017 kaynnistamaa lukiokoulutuksen uudis-
tamista. Uudistukseen liittyva uusi lukiolaki (714/2018) tulee voimaan 1.8.2019.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia ylioppilastutkinnon rakenteeseen. Yii-
oppilastutkinnon asemaan yleisen jatko-opintokelpoisuuden tuottavana paattétutkintona ja yli-
oppilastutkintolautakunnan asemaan ei ehdoteta muutoksia. Esitysluonnoksen mukaan yliop-
pilastutkinto tulisi suorittaa nykyiseen tapaan enintan kolmena perékkaisend tutkintokertana,
mutta tutkinnon suorittamisajan pidentymisen edellytyksia muutettaisiin. Hylatyn ylioppilastut-
kinnon yhteydessé suoritetut hyvaksytyt kokeet voisi jatkossa tietyn ajan kuluessa sisaliyttas
aloitettavaan uuteen tutkintoon. Esitysluonnoksen mukaan ylioppilastutkinnon voisi suorittaa
my6s englanniksi.

Lukiouudistukseen liittyvat asetusehdotukset liittyvat uuteen lukiolakiin siséltyviin asetuksen-
antovaltuuksiin. Asetusehdotuksiin valtiovarainministeriéila ei ole kommentoitavaa.

Vuosien 2019 — 2022 julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) on lukiouudistusta koskevan
hallituksen esityksen kustannusvaikutuksiin varattu seuraavat masrarahat: 380 000 euroa
vuonna 2019, 750 000 euroa vuonna 2020, 4 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 8,53 miljoonaa
euroa vuonna 2022. Muita erillisia maararahoja ylioppilastutkinnon uudistamiseen ei JTS-
paatdksessa ole varattu.

Ylioppilastutkinnon rakenteesta ja englanninkielisesti tutkinnosta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ylioppilastutkinnon rakennetta muutettaisiin siten, ettsd
kokelaan olisi suoritettava nykyisen yhden reaaliaineen kokeen asemesta kaksi reaaliaineen
koetta taikka yksi reaaliaineen koe ja yksi vieraan kielen koe siinZ tapauksessa, etts han pgat-
taa osallistua reaaliaineen kokeeseen. Muutos tarkoittaisi, etté nykyisen neljan kokeen sijasta
kokelaan tulisi jatkossa suorittaa tutkinnossa vahintaan viisi koetta silloin, kun kokelas haluaa
suorittaa jonkin reaaliaineen kokeen.

Lukion opetussuunnitelmaan kuuluu jo nykyisin laajasti eri reaaliaineiden ja vieraiden kielten
opintoja, minka perusteella voidaan olettaa, etta edelld selostettu tutkinnon rakennetta kos-
keva muutos ei edellytd kyseisten oppiaineiden tuntimasrien lisaamista lukiokoulutuksessa.
Nain ollen ehdotetun muutoksen ei télta osin voida arvioida muuttavan kuntien tehtavia tai
velvoitteita lukiokoulutuksen jarjestajina.

Esitysluonnoksen mukaan ylioppilastutkinnon voisi jatkossa suorittaa my6s englanniksi. Esi-
tysluonnoksen mukaan lukiokoulutuksen jarjestajat paattaisivat mahdollisesta englanninkieli-
sen opetuksen tarjoamisesta jarjestamislupansa puitteissa. Esitysluonnoksessa selostettujen
taloudellisten vaikutusten mukaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon osalta aiheutuisi ker-
taluonteisia kustannuksia ylioppilastutkintorekisteriin ja siihen liittyviin jarjestelmiin toteutetta-
vista tarpeellisista muutoksista. Liséksi englanninkielisests tutkinnosta aiheutuisi lisdkustan-
nuksia ylioppilastutkintolautakunnan tyéskentelyyn liittyvista jarjestelyista seka lautakunnan
maardysten ja muiden asiakirjojen kaantamisestd samoin kuin kokeiden laatimisesta, tekni-
sesta toteuttamisesta ja arvostelusta.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ei voida poissulkea sita mahdollisuutta, etta eng-
lanninkielisen ylioppilastutkinnon kayttéénoton myota englanninkielisen lukiokoulutuksen
tarve lisadntyy tulevaisuudessa. T4ll4 on puolestaan seké taloudellisia ettd henkilsstévaiku-
tuksia. Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu taman mahdollisen kehityksen arviointi ja siits
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aiheutuvat vaikutukset. Henkilstévaikutusten osalta tulevat arvioitaviksi ainakin englannin-
kielisesta opettamisesta maksettava kielilisa ja opettajien tdydennyskoulutustarpeet.

Taloudellisista vaikutuksista

Hallituksen esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten mukaan esitysluonnoksessa ehdote-
tuista muutoksista aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista on haastavaa esitt4a tarkkoja kus-
tannusarvioita. Vaikutusarvioinnin mukaan ehdotetuista muutoksista aiheutuu yhteensa 3,14
miljoonan euron lisdkustannukset. Lisdkustannukset liittyvat ylioppilastutkintorekisteriin ja sii-
hen liittyvien jarjestelmien muutoksiin, rekisteriin ja tietojérjestelmiin liittyvasan asiantuntijaty6-
hon seka englanninkielisen ylioppilastutkinnon jérjestamiseen ja toteuttamiseen. Ylioppilastut-
kintolautakunnan toimintamenoihin liittyvat lisdkustannukset on tarkoitus kattaa opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan siséisillda maararahasiirroilla.

Esitysluonnokseen sisaityva taloudellisten vaikutusten kuvaus on yleinen. Taloudellisten vai-
kutusten arvioinnista puuttuu selvitys siita, miten edelld selostettu 3,14 miljoonan euron valti-
olle aiheutuva menolisdys on tarkoitus kattaa. Vaikutusarvioinnissa ei ole edelleen arvioitu
sita, jakautuvatko lisékustannukset eri vuosille ja jos néin, niin miten.

Vuosia 2019 — 2022 koskevassa JTS-paatoksessa ei ole lukiouudistukseen varattujen maa-
rérahojen liséksi varattu erillisia méaararahoja ylioppilastutkintoa koskevasta esitysluonnok-
sesta aiheutuviin lisdkustannuksiin. Vuoden 2019 valtion talousarviota koskevassa hallituksen
budjettiriihessa on esitetty 10 miljoonan euron lisémaararahaa uuden lukiolain toimeenpanoon
ja lukiokoulutuksen laadun kehittdmiseen vuonna 2019. Valtiovarainministerié katsoo, etts esi-
tysluonnoksesta aiheutuvat lisdkustannukset tulee kattaa opetus- ja kulttuuriministerién hal-
linnonalan maararahoista.

Ehdotetun ylioppilastutkintoa koskevan lain 21 §:ss& s&éddetaan ylioppilastutkinnosta peritta-
vistd maksuista. Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevan arvioinnin mukaan yli-
oppilastutkintolautakunnan toimintamenot katetaan valtion talousarviossa tahan tarkoiteuk-
seen osoitetuilla maarérahoilla seka ylioppilastutkinnosta ja siihen kuuluviin kokeisiin osallis-
tumisesta kokeilta perittévilla maksuilla. Ehdotetuista muutoksista aiheutuvat lisdkustannukset
on vaikutusarvioinnin mukaan tarkoitus kattaa valtion talousarvioon varatuilla méé&rarahoilla,
jotta kokeilta perittédvia maksuja ei tarvitsisi korottaa. Talta osin lisdkustannukset on tarkoitus
kattaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siséisilla maararahasiirroilla.

Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset tarkoittavat kaytanndssa kokelaan suorittamien ko-
keiden mééran lisaantymista silloin, kun kokelas suorittaa reaalikokeen. Uudessa lukiolaissa
on lisaksi luovuttu ylioppilastutkinnon uusimiskertoja koskevista rajoituksista. Lukiouudistuk-
seen liittyvissa hallituksen esityksissa ei ole arvioitu, miten ehdotetut muutokset kokonaisuu-
tena vaikuttavat uudesta ylioppilastutkinnosta perittaviin maksuihin ja maksukertymiin. Valtio-
varainministerié pitaa tallaisen arvioinnin laatimista tarkoituksenmukaisena.

Lopuksi valtiovarainministerié toteaa, ettd hallituksen esitysluonnos kuuluu kuntalain
(410/2015) 13 §:n mukaisesti kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa kasiteltaviin

asioihin.
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