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Lausuntopyynto lukiolain ja ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain

uudistamisesta
KLTK § 22

Tiivistelma

Esittely

Koulutuslautakunta paattaa lausunnon antamisesta koskien opetus-
ja kulttuuriministerion lausuntopyyntoa. Aiheena on uuden lukiolain
saataminen seka ylioppilastutkinnon jarjestamisestda annetun lain
muuttaminen 1.8.2019 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lukiokoulutuksen jarjestajalta
lausuntoa 24.1.2018 paivatysta hallituksen esityksesta uudeksi lu-
kiolaiksi seka laiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta. Ehdotetut lait tulisivat voimaan 1.8.2019. Lausuntoa
pyydetaan 7.3.2018 mennessa.

Yksityiskohtaisempaa lisatietoa asiasta on oheismateriaaleissa seka
OKM:n verkkosivuilla www.minedu.fi/uusilukio

Jos katsotaan 11 kohdan tiivistelmaa siita, mitka asiat ovat lakiuu-
distuksessa muuttumassa, niin kaikki muut elementit paitsi 1, 5 ja 6
ovat olleet jo kehitysvaiheessa lukioissa. Tahan asti toteutettuja toi-
mia ei ole millaan tavoin huomioitu valtionosuuksissa. Painvastoin
lukiokoulutuksen valtionosuuksia on pienennetty.

Lakiesityksen mukaan lukiossa siirryttaisiin opintopisteisiin siten, etta
kaksi opintopistetta vastaisi yhta nykyista kurssia. Lukio-opintojen
laajuus olisi nuorille tarkoitetussa koulutuksessa 150 opintopistetta
ja aikuisille tarkoitetussa 90 opintopistetta. Lukion oppimaara sailyi-
si kolmivuotisena ja sita tarjottaisiin edelleen nuorille ja aikuisille tar-
koitettuina oppimaarina. Myos opetuksen maara sailyisi ennallaan.

Esitettya muutosta voi pitaa opiskelijoiden kannalta melko merkityk-
settomana, lahinna laskennallisena muutoksena. Lakiesitys toteu-
tuessaan aiheuttaa kuitenkin lisatyota koulutuksen jarjestajille mm.
opetussuunnitelmien paivittamisessa seka tietojarjestelmien yllapi-
dossa. Asiaa ei ole huomioitu lakiesityksen taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnissa (luku 4.1.) lainkaan. Opintopisteisiin siirtymisella voi-
tanee kuitenkin saavuttaa lukioaikaisten opintojen sujuvampaa hyo-
dyntamista korkeakouluopinnoissa.

Opintojen uusi rakenne mahdollistaisi entista joustavamman opetuk-
sen jarjestamisen. Lukiokoulutukseen voisi sisaltya koulutuksen jar-
jestajan paattamalla tavalla aiempaa laajempia ja oppiainerajat ylit-
tavia opintokokonaisuuksia, joissa opiskelijat voivat syventaa esi-
merkiksi jatko-opinnoissa ja tydelamassa tarvittavaa osaamistaan.

Opintopisteistad voitaisiin muodostaa nykyistd monipuolisemmin eri
oppiaineita sisaltavia opintokokonaisuuksia. Tama kannustaisi etsi-
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maan lukiokohtaisia ratkaisuja ja rakentamaan opetus nykyista vah-
vemmin teemojen ja ilmididen ymparille. Se antaisi myos mahdolli-
suuden rytmittaa opintoja uudella tavalla. Esimerkiksi kielten opinnot
voisivat jatkua ympari vuoden ja toisaalta joissakin oppiaineissa voi-
taisiin jarjestaa intensiivikursseja.

Lakiesityksen mukaan lain tasolla saadettaisiin jatkossa aidinkielen
ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten, mate-
maattis-luonnontieteellisista, humanistis-yhteiskunnallisista ja uskon-
non tai elamankatsomustiedon, taito- ja taideaineiden seka opin-
to-ohjauksen opinnoista. Terveystiedon katsottaisiin jatkossa sisalty-
van humanistis-yhteiskunnallisiin opintoihin. Nykyisiin oppiaineisiin ja
niiden valisiin suhteisiin ei esitetd muutoksia. Jokaisen nykyisin pa-
kollisen oppiaineen pakollisuus siis sailyy.

Lakiesityksen mukaan lukiolaiset saisivat halutessaan ryhmamuotoi-
sen opinto-ohjauksen lisaksi enemman saanndllista, henkilokohtais-
ta ohjausta lukio-opintoihin ja jatko-opintoihin liittyen. Lukioille tulisi
myos jalkiohjausvelvoite eli ohjausta saisivat myos opintonsa kes-
keyttavat opiskelijat seka ne ylioppilaat, jotka ovat jaaneet ilman jat-
ko-opintopaikkaa. Kaikki opiskelijat laatisivat opintojen alussa ohja-
tusti henkilokohtaisen opintosuunnitelman, joka sisaltaa opintoja, yli-
oppilastutkintoa seka jatko-opintoja koskevia tavoitteita. Suunnitel-
maa paivitetaan saanndllisesti. Opiskelijan muualla hankkima osaa-
minen ja kaikki toisessa lukiossa suoritetut opinnot luettaisiin hyvaksi
lukiokoulutukseen.

Lakiesityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on laskettu, etta
opinto-ohjauksessa laskennallisesti ohjauksen maara lisaantyisi 45
minuutilla lukuvuodessa opiskelijaa kohden, eikd ohjaukseen liitty-
van valmistelutydn maara lisaantyisi. Kyseista aikamaaraa voi pitaa
selkeasti alimitoitettuna siihen, minka verran saanndllisen henkilo-
kohtaisen ohjauksen antaminen kaytanndssa vaatii aikaa kutakin
opiskelijaa kohti. Henkilokohtaista ohjausta antavan henkilon valmis-
telutydbn maara kiistatta myos kasvaisi.

Lakiin lisattaisiin oppimisen tukea koskevat saanndkset. Opiskelijal-
le, jolla on oppimisvaikeuksia, annettaisiin opetushenkildstdon yhteis-
tyona toteutettavaa erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea. Lisak-
si koulutuksen jarjestajan velvollisuutta puuttua kiusaamiseen tar-
kennettaisiin. Opiskelijaa tulee yksiselitteisesti suojata kiusaamisel-
ta, vakivallalta ja hairinnalta.

Esitetyt muutokset ohjauksen antamiseen seka erityisopetuksen jar-
jestamiseen lukiossa tarkoittaisivat koulutuksen jarjestajille lisatyota
ja kustannuksia, joka valtion tulee huomioida lukiokoulutuksen rahoi-
tuksessa. Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus on jo nykyisellaan-
kin alimitoitettu suhteessa lukiokoulutuksen jarjestajien todellisiin
kustannuksiin. Mikali valtio asettaa kunnille koulutuksen jarjestdjina
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lisdvelvoitteita, sen tulee korvata niistd aiheutuvat lisdkustannukset
taysimaaraisesti. Lakiesityksen valmistelun osalta herattaa ihmetys-
ta, etta luvussa 2.3. nykytilan arvioinnista on kirjoitettu noin 5,5 sivua
tekstia, mutta lukiokoulutuksen rahoitukseen liittyva nykytilan arvioin-
ti on jatetty kokonaan kasittelematta. Kun lakiuudistuksiin sisaltyy
asioita, jotka lisaavat koulutuksen jarjestajien velvollisuuksia seka
kustannuksia, tulisi samassa yhteydessa tehda muutoksia myos
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukseen ja lisata lukiokoulutuksen jar-
jestajille osoitettavaa valtionrahoitusta seka nyt ehdotettujen lisateh-
tavien ja -vastuiden aiheuttamien kustannusten kattamiseen etta lu-
kiokoulutuksen rahoituksen saattamiseen vastaamaan todellista
kustannustasoa.

Lukiossa opettajien tydnkuva moninaistuisi ja laajenisi. Se vaatii
huomattavaa satsausta koulutukseen. Kaytannossa lahes kaikki
opettajat tulevat osallistumaan tavalla tai toisella korkeakouluyhteis-
tyohon, kansainvaliseen toimintaan, pedagogiseen erityisohjauk-
seen ja/tai yrittajayhteistydhon. Erityistd pedagogista tukea joutune-
vat antamaan osin myds lukion aineenopettajat, kun erityisopettaja-
resurssi tuskin on paatoiminen edes keskikokoisissakaan lukioissa.
Nain lukion aineenopettajien tydmaara lisaantyy ja osin aiheuttaa
myds koulutustarpeita.

Jatkossa kaikilla lukiolaisilla olisi lakisaateisesti mahdollisuus tutus-
tua korkeakouluopintoihin. Kaikilla lukioilla olisi velvoite jarjestaa osa
opinnoista yhdessa yhden tai useamman korkeakoulun kanssa. Lu-
kiot paattaisivat opintojen toteutustavoista korkeakoulujen kanssa.
Lukion opetus tulisi my0Os jarjestaa siten, etta jokaisella opiskelijalla
olisi mahdollisuus kehittda kansainvalista osaamistaan seka tyoela-
ma- ja yrittdjyysosaamistaan. Esitetty muutos tekee lakisaateiseksi
sita toimintaa, jota monet koulutuksen jarjestajat ovat lukiokoulutuk-
sessaan tehneet jo pitkaan. Esitetyn muutoksen vaikutuksia on vai-
kea arvioida, milla tavalla alueen korkeakoulut pystyvat vastaamaan
lukiokoulutuksen jarjestajien tarpeisiin ja lakiin perustuviin vaatimuk-
siin korkeakouluyhteistyon lisdamisesta. Kaikilla lukioilla ei tule ole-
maan tasavertaisia mahdollisuuksia yhteistydhon korkeakoulujen
kanssa. Toisaalta, lisdantyva kansainvalinen toiminta aiheuttaa var-
masti kustannuksia, vaikka se perustuisi erilaisiin hankkeisiin. Na-
makin kustannusvaikutukset tulisi lakiuudistuksen yhteydessa myos
tarkkaan arvioida.

Lakimuutoskokonaisuuteen sisaltyy esitys muuttaa ylioppilastutkin-
non jarjestamisesta annettua lakia siten, etta ylioppilastutkinnon ko-
keiden uusimiskertoja koskevista rajoituksista luovuttaisiin. Koulu-
tuksen jarjestajat joutuisivat jarjestamaan aiempaa enemman koe-
mahdollisuuksia myds kokeiden uusijoille seka tutkinnon taydentajil-
le. Esitettyd muutosta voi pitdd ongelmallisena kahdestakin syysta:
yksittaisten kokeiden suorittajien maaran kasvaessa koulutuksen jar-
jestajat voivat joutua varustelemaan aiempaa enemman tiloja vas-
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Paatdosehdotus:

Paatos:

taamaan tutkintotilaisuuksien jarjestamisen vaatimuksia. Lisaksi esi-
tetty uudistus lisaisi lukion opettajien tyomaaraa kokeiden valvon-
nassa ja koesuoritusten korjaamisessa. Lakiesityksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa on sivuutettu ylioppilastutkinnon suorittami-
seen liittyvien tilojen aiheuttama lisakustannus.

Lukiolakiesityksen mukaan lukiolaki ja -asetus tulisivat voimaan
vuonna 2019. Uusi lukioasetus valmistellaan kevaan 2018 aikana, ja
se sisaltaa nykyisin tuntijakoasetukseen sisaltyvat opintojen raken-
teet ja laajuudet. Asetuksesta jarjestetaan erillinen lausuntokierros
syksylla 2018. Kaytannossa lakiin liittyvat uudistukset nakyisivat lu-
kioiden arjessa elokuun 2021 alusta, jolloin uudet opetussuunnitel-
mat otettaisiin kayttoon. Uudet opetussuunnitelman perusteet val-
mistellaan laajassa sidosryhmayhteistydssa vuosien 2019-2020 ai-
kana. Nykyista tuntijakoasetusta sovelletaan, kunnes uudet opetus-
suunnitelmat otetaan kayttoon.

Lukiokoulutuksen muutoksiin on todettava, etta esitetty uudistamis-
tahti lukiokoulutuksessa ei ole kaikilta osin tarkoituksenmukainen.
Edellisia muutoksia on otettu vasta kayttoon, ja nyt ollaan jo teke-
massa uusia uudistuksia. Silti seka aiemmat uudistukset (mm. lukioi-
den opetussuunnitelmauudistus 2016 ja tuntijakokokeilu) ja nyt esi-
tetyt uudistukset ovat jossain maarin vaisuja uudistaakseen lukio-
koulutusta perusteellisemmin. Lakiluonnosasiakirjassa viitataankin
siihen, etta lopullisia tuloksia kokeilujen toimivuudesta saadaan vas-
ta nyt kokeiluun lahteneiden valmistuttua. Kehittamistyon johdonmu-
kaisuuden kannalta olisi perusteltua odottaa ensin tuloksia ja tehda
niiden perusteella jatkolinjauksia. Nyt uusia muutoksia ollaan teke-
massa ennen kuin aiempia muutoksiakaan on saatu kaytannossa
toteutettua saati arvioitua niiden vaikutuksia.

Paimion kaupungin hallintosaannon 23 § 5 kohdan mukaan lauta-
kuntien yleiseen ratkaisuvaltaan kuuluu paattda puhevallan kaytta-
misesta lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluvassa asiassa. Hallin-
tosaannodn 29 § mukaan toimielin voi siirtaa sille maarattya toimival-
taa edelleen alaiselleen viranomaiselle.

Valmistelija / lisatietoja antavat:

sivistysjohtaja Jyrki Lumiainen, p. 02 474 5311

lukion rehtori Heikki Turpeinen, p. 050 421 0991

Koulutuslautakunta paattaa antaa lakiuudistuksista esittelytekstiin si-
saltyvan lausunnon ja valtuuttaa sivistysjohtaja laatimaan sen poh-
jalta ministeridlle annettavan tiivistelman.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Taytantédnpano: sivistysjohtaja, lukion rehtori
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