( ) Aluehallintovirasto Lausunto ' )
LAAVI/M48/00.02.00/2018
Opetus- ja kulttuuritoimi 1.3.2018

Opetus- ja kulttuuriministerid
kirigamo@minedu. fi
lukiouudistus@minedu.fi

Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyyntd OKM/41/010/2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja
laiksi ylioppilastutkinnon jarjestdmisesta annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeridc on pyytanyt viitteessd mainitulla kirjeeildan
aluehallintovirastojen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jérjestédmisesta annetun lain muuttamisesta.

Lapin aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Aluehaliintovirasto katsoo, ettd lakiehdotuksessa on ansiokkaasti otettu huomioon
opetus- ja kulttuuriministerién lukion ja lukion opiskelijoiden nykytilaa kartoittaneessa
Lukioselvityksessa (OKM:n julkaisu 2017:49) esiin tulleet lukion uudistamistarpeet ja
muun muassa opiskelijoiden lisdantyneeseen tuen tarpeeseen ja uupumisen
kokemuksiin liittyvat havainnot, jotka edellyttavat toimenpiteitd lukiota uudistettaessa.
Lakiesityksen keskeisimméat muutokset liittyvatkin muun muassa lukiolaisten
hyvinvoinnin edistdmiseen, opiskelijoiden oppimisen tuen jarjestdmiseen seké jatko-
opintoihin siirtymisen sujuvoittamiseen. Merkittdvaa on myds oppiainerajat ylittava
opiskelu, lukiciden ja korkeakoulujen valisen yhteistyén vahvistaminen seka lukioiden
kansainvélistymisen edistdminen. Lapin aluehallintovirasto pitda esitettyja muutoksia
perusteltuina, kun otetaan huomioon lukioiden toimintaymparistén muuttuminen seké
nykyopiskelijoiden kokemukset. Lukiouudistus on myos jatkumo perusopetuksen
opetussuunnitelmauudistukselle.

Ylioppilastutkinnon uudistamisessa keskeistd olisi luonnoksen mukaan tutkinnon
kokeiden uusimiskertoja koskevista rajoituksista luopuminen sekd kokeiden
uusimismahdollisuuksien parantaminen. Lapin aluehallintovirasto katsoc uudistuksen
olevan oikeansuuntainen ja parantavan opiskelijoiden oikeusturvaa seké oikeutta
elinikdiseen oppimiseen.

Yksityiskohtaiset huomiot esityksesta lukiolaiksi
4 § Koulutuksen jarjestamisluvan mydéntimisedellytykset

Lapin aluehallintovirasto pitaa erittin hyvana 4.3 §:n mukaista lisdysta, jonka mukaan
opetus- ja kulttuuriministerin on lupien mydntamisen yhteydessd varmistettava
lukiokoulutuksen riittdvd valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Kuntien
taloudellisten voimavarojen eriytyessa on vélttamatontd pitdd huolta siitd, ettd
koulutuksellinen tasa-arvo ja lukion kansallinen sivistystehtdavd ovat erityisessa
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suojeluksessa. Samalla on otettava huomioon, ettd erityisesti maaseutukunnissa
peruskoulujen aineenopetus ja lukion aineenopetus ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa
ja lukiokoulutuksen alueellisen kattavuuden vaheneminen on uhka myo6s
perusopetuksen laadukkaalle aineenopetukselle, koska aineenopettajille ei pienissa
kunnissa kerry riittdvasti virkaan vaadittavia tunteja yhdestd oppilaitosmuodosta.
Kaytdnnossa nédissé tapauksissa peruskoululla ja lukiolla on yhteiset aineenopettajat.
Edelld mainittujen syiden wvuoksi lukiokoulutuksen saavutettavuutta on tarkoin
seurattava.

5 § Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Aluehallintovirasto pitdd hyvana uutta 5.3 §:n kohtaa, jonka mukaan opetus- ja
kulttuuriministerion fulee varata koulutuksen jarjestdjalle mahdollisuus mahdollisten
puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen luvan muuttamista tai
peruuttamista. Tama antaa koulutuksen jarjestdjile tarpeellista joustoa
ongelmatilanteissa.

6 § ja 7 § Erityinen koulutustehtava

Aluehallintovirasto toteaa, ettd erityistd koulutustehtdvad koskevaa sdantelyd on
kokonaisuutena tasmennetty. Aluehallintovirasto pitaa naita tarkennuksia hyvana.

8 § Yhteisty6 ja koulutuksen hankkiminen

Voimassa olevaan lukiolakiin verrattuna pykéaldassa korostetaan nykyistd enemmén
lukiokoulutuksen jérjestéjien yhteistydta paitsi ammatillisen koulutuksen jérjestéjien ja
korkeakoulujen, myos tyo- ja elinkeinoeldman toimijoiden kanssa. Aluehallintovirasto
pitda tarkennusta oikeana, kun otetaan huomioon yhteiskunnallinen kehitys.

9 § Tilauskoulutus

Aluehallintovirasto pitdd tilauskoulutusta koskevan sdantelyn lisdamista ja
tarkentamista tarpeellisena, koska asiasta ei nykylaissa ole ollut riittavia ohjeita.

10 § Opintojen mitoitus

Luonnoksen mukaan oppimdarien laajuudet vastaisivat kaytadnnodssa nykytilaa.
Oppimaarien ja niihin kuuluvien opintojen mitoituksen peruste olisi kuitenkin nykytilasta
poiketen opintopiste. Aluehallintovirasto pitéa tata perusteltuna uudistuksena, joka on
linjassa myds ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen mitoitustavan kanssa.

11 § Oppiméarien sisaltdé

Ehdotus on, etta terveystieto yksittiisena oppiaineena jaa pois, mutta terveystieto voi
edelleen siséltyd humanistis-yhteiskunnallisiin opintoihin. Aluehallintovirasto pitaa tata
jossain maarin ristiriitaisena lukiokoulutuksen hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteen
kanssa. Helposti kdy niin, ettd kun jokin oppimaarad siséltyy laajempaan
kokonaisuuteen, sen painoarvo voi jadda koulutuksen jdrjestajasta riippuen vahalle
huomiolle.

Lukiokoulutuksen oppim&ara voisi 2 momentin mukaan siséltida laaja-alaista
osaamista kehittavia temaattisia opintoja, esimerkiksi oppiainerajat ylittavien ilmididen
ja kokonaisuuksien hallinta ja ymmé&rtadminen, oppimaan oppimisen ja ajattelun taidot,
kriittinen ajattelu, tiedonhankintataidot, tietotekniset taidot, kansainvélisyystaidot,
tyéelama- ja yrittajyystaidot sekd yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot. Vastaavan
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kaltaisista teemaopinnoista sdadetaan nykyisin valtioneuvoston asetuksen (942/2014)
8 §:ssd. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan temaattiset opinnot voivat osaltaan
murtaa nykyistd vahvaa opettajien yksintekemisen kuittuuria lukioissa.
Aluehallintovirasto pitdéd hyvana uudistuksena myos sité, etta perinteiset lukiodiplomit
lagjentuisivat koskemaan muitakin kuin taito- ja taideaineita.

Pykalan 5 momentin mukaan myos muualla suoritettuja opintoja tai muuta, esimerkiksi
harrastus- ja jarjestétoiminnassa hankittua, osaamista voitaisiin tunnustaa ja lukea
hyvaksi oppimaaréan. Opintopistemitoitukseen siirtyminen mahdollistaisi entista
joustavammin myés korkeakoulujen kanssa tehtdvdn yhteistyon ja korkeakoulujen
opintotarjonnan avaamisen lukio-opiskelijoille.

Esityksen 25 §:ssd saadettdisiin osaamisen tunnustamisesta ja tunnistamisesta.
Opiskelijan aiemmin hankkiman osaamisen selvittdminen olisi nykyistd vahvemmin
koulutuksen jarjestdjan aktiivisena velvollisuutena. Aluehallintovirasto pitad naita
edelld kuvattuja joustavuuden lisdamistapoja kannatettavina.

13 § Opintojen jarjestédminen

Sdannds on kirjoitettu koulutuksen jarjestajad vahvasti velvoittavaan muotoon:
Opiskelijoilla on__oltava mahdollisuus yksildllisiin - valintoihin  sekd omassa
oppilaitoksessa ettd kayttaen hyvaksi muiden oppilaitosten ja korkeakoulujen antamaa
opetusta. Esityksen mukaan osa lukiokoulutuksen oppimaaran opinnoista on
jariestettava yhteistydssa yhden tai useamman korkeakoulun kanssa. Korkea-asteen
kanssa tehtavan yhteistyon lisdamistd perustellaan muun muassa niin, ettd silla
pyritédan tukemaan lukiolaisten jatko-opinto- ja urasuunnittelua.

Aluehallintovirasto pitaa lukiolaisten mahdollisuutta tutustua korkeakouluopintcihin jo
lukicaikana sindnsa perusteltuna, mutta huomautamme, ettd lukiokoulutuksen
jarjestdjien mahdollisuudet s&dnnéksen edellyttdméan yhteistyon toteuttamiseksi
vaihtelevat paljon alueittain ja kunnittain. Lukio saattaa olla ainoa toisen asteen
oppilaitos paikkakunnalla ja varsinkin maaseutukuntien mahdollisuus erityisesti
korkeakouluyhteistydn jarjestdmiseen voi olla kdytédnnéssa varsin haasteellista eiké
etdisyyden tuomaa haastetta voi yksin esimerkiksi teknologian kehittymisell4 korvata.
Kaukana korkeakoulupaikkakunnista sijaitsevien haja-asutusalueen lukioiden osalta
tilanne on epétasa-arvoinen, minkd vucksi aluehallintovirasto pitdd 13.3 §:n
sanamuotoa lilan velvoittavana. Yhteistyd velvoittaa paitsi Iukiokoulutuksen, myés
korkea-asteen koulutuksen jarjestdjid ja edellyttdd resurssointia yhteistydhon
kummaltakin osapuolelta. Perusteluista ei kdy ilmi, miten asiaa on valmisteltu
korkeakoulujen kanssa. Yhteisty6std sopiminen ja yhteistyén muodot jaavat
esityksessd lukiokoulutuksen jarjestdjan vastuulle. Kustannusvaikutuksia ei téssé
yhteydessa ole mydskéén arvioitu.

22 § Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Nykyisin alle 18-vuotiaan hakijan aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen ottamisesta
sdadetddn asetuksella. Jatkossa opiskelijaksi oftamisesta s#adettsisiin laissa ja
saantelyd tarkennettaisiin nykytilaan nahden, koska nykykaytannéissa on havaittu
olevan epaselvyyksid. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan nain on ollut erityisesti
aikuislukioissa. Alle 18-vuotiaan hakijan ottamisen aikuisille tarkoitettuun
lukiokoulutukseen tulisi perustua hakijan terveydentilaan tai henkilékohtaiseen
elamantilanteeseen liittyvdan perusteltuun syyhyn, jonka vuoksi hakija ei pysty
opiskelemaan pé&atoimisesti nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa. Syy tulisi
yksildida opiskelijaksi ottamista koskevassa paatoksessa. Aluehallintovirasto pitaa
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esitystd kannatettavana ja aluehallintoviraston kasityksen mukaan talla selkiytetaan ja
yhdenmukaistetaan erityisesti niin sanotun kaksoistutkinnon (lukion ja ammatillisen
koulutuksen yhdistelméaopinnot) toteuttamista valtakunnallisesti.

23 § Opiskeluoikeus

Erotuksena nykytilasta opiskelijan opiskeluoikeus alkaisi koulutuksen jarjestajan
paittdmana ajankohtana.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin opiskeluoikeuden véliaikaisesta keskeyttamisesta
opiskelijan hakemuksesta. Tdmé on kaytanndssa ollut nykyisinkin mahdollista, mutta
sdannoksen puuttuessa eri koulutuksen jarjestajien kaytannot ovat voineet vaihdella.
Tamén vuoksi aluehallintovirasto pitdad saanndstd opiskelijoiden oikeusturvan
nakékulmasta kannatettavana.

24 § Opiskeluoikeuden paattyminen

Aluehallintovirasto pitda tarkedna ja opiskelijan asemaa selventavéna sdannosta, jolla
méadritellddn menettelytavat opiskeluoikeutta koskevissa kaytdnndissd. Tama
selkiyttdd myds asian arviointia mahdollisessa oikaisuvaatimustilanteessa
aluehallintovirastolle (49 §).

25 § Oikeus saada opetusta ja opintojen ohjausta

Aluehallintovirasto  pitdd hyvana esitystd, jonka mukaan lukioille tulee
jalkiohjausvelvoite entisistéd opiskelijoistaan. Ohjausta saisivat myds opintonsa
keskeyttdvat seka ilman jatko-opiskelupaikkaa jaéneet ylioppilaat, mikd osaltaan
ennaltaehkiisee nuorten syrjdytymista.

26 § Henkildkohtainen opintosuunnitelma

Esityksen mukaan kaikki opiskelijat laativat [ukion alussa ohjatusti henkil6kohtaisen
opintosuunnitelman, joka sisdltdd opintoja, ylioppilastutkintoa sekd jatko-opintoja
koskevia tavoitteita. Suunnitelmaa péivitetdan saanndllisesti. Aluehallintovirasto pitéaa
em. suunnitelman laatimista hyvand ja uskoo sen antavan tukea kunkin opiskelijan
lukio-opintojen etenemiselle.

28 § Oppimisen tuki

Oppimisen tuesta tai erityisopetuksesta ei sdadeta voimassa olevassa [ukiokoulutusta
koskevassa lainsdadanndssa. Kuitenkin suuri osa lukickoulutuksen jérjestajista tarjoaa
aluehallintoviraston  késityksen  mukaan  nykyisinkin  opiskelijoille  tukea
oppimisvaikeuksiin. Esitykselid kuitenkin varmistetaan, ettd opiskelijalla, jolla on
vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, tarjotaan yhdenvertaisesti tarpeiden mukaisesti
erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea ja tuen tarvetta seurataan opiskelun
edetessé. Aluehallintovirasto pitda uudistusta hyvana ja toteamme, etté lakimuutoksen
tarve on noussut selvdsti esiin myds vuonna 2017 julkaistussa lukion nykytilaa
koskevassa |_ukioselvityksessd (OKM:n julkaisu 2017:49).

58 § Oikeus luovuttaa tietoja opiskelijaa koskevissa asioissa
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Aluehallintovirasto toteaa, etté salassapidosta ja opiskelijoiden tietojen luovuttamisesta
sdadetdan esityksen mukaan nykyista tarkemmin. Aluehallintovirasto pitda uutta
linjausta perusteltuna ja tervetulleena.

Lapin aluehallintovirastolla ei ole huomautettavaa esityksesta laiksi ylioppilastutkinnon
jérjestamisestd annetun lain muuttamisesta.

Johtaja Elisa Suutala

Lausunnon keskeinen sisilto

Lapin aluehallintovirasto pitdad kannateftavana luonnokseen lukiolain uudistamiseksi
sisaltyvia: uutta opintopistemitoitusta, oppiainerajat ylittdvéda opiskelua seké
kansainvélistymisen edistdmistd. Aluehallintovirasto pitdd myds hyvind ja
kannatettavina  esityksid  lukio-opiskelijoiden  tukemiseksi  suunnattavista
toimenpiteista; kuten erityisopetuksen ja muun henkilékohtaisten tarpeiden mukaisen
tuen lisddminen, oman opintosuunnitelman laatiminen ja siind tukeminen, opinto-
ohjauksen henkildkohtaistaminen, kiusaamiseen puuttuminen seka lukion paatténeista
huolen pitdminen.

Lapin aluehallintovirasto pitdd haja-asutusalueen nékdkulmasta tarpeellisena
lukiokoulutuksen jarjestédmislupiin liittyvaa lisdystd, jonka mukaan opetus- ja
kulttuuriministerién on lupien myoéntamisen yhteydessé varmistettava lukiokoulutuksen
riittdvé valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Kuntien taloudellisten voimavarojen
eriytyessa on vélttdmatonta pitdd huolta koulutuksellisesta tasa-arvosta ja
saavutettavuudesta. Samalla on otettava huomioon, etta erityisesti maaseutukunnissa
peruskoulujen aineenopetus ja lukion aineenopetus ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa
ja lukiokoulutuksen alueellisen kattavuuden mahdollinen heikkeneminen on uhka myds
perusopetuksen laadukkaalle aineenopetukselle, koska aineenopettajille ei pienissa
kunnissa kerry riittavasti virkaan vaadittavia tunteja yhdestd oppilaitosmuodosta.
Kaytanndssa nadissa tapauksissa peruskoululla ja lukiolla on yhteiset aineenopettajat.

Lukio-opintojen jarjestamistd koskeva uusi 13 § on kirjoitettu koulutuksen jarjestéjaa
vahvasti velvoittavaan muotoon: Opiskelijoilla on oltava mahdollisuus yksiléllisiin
valintoihin sekd omassa oppilaitoksessa ettd kayttden hyvaksi muiden oppilaitosten ja
korkeakoulujen antamaa opetusta. Esityksen mukaan osa lukiokoulutuksen
oppimadran opinnoista on_jériestettdvd yhteistybssd yhden tai useamman
korkeakoulun kanssa.

Aluehallintovirasto pitda lukiolaisten mahdollisuutta tutustua korkeakouluopintoihin jo
lukicaikana sindnsd perusteltuna, mutta huomautamme, ettd lukiokoulutuksen
jarjestdjien mahdollisuudet saanndksen edellyttdman yhteistydn toteuttamiseksi
vaihtelevat paljon alueittain ja kunnittain. Lukio saattaa olla ainoa toisen asteen
oppilaitos paikkakunnalla ja varsinkin maaseutukuntien mahdollisuus erityisesti
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korkeakouluyhteistytn jarjestdmiseen voi olla kéytannossé varsin haasteellista eika
etdisyyden tuomaa haastetta voi yksin esimerkiksi teknologian kehittymiselld korvata.
Kaukana korkeakoulupaikkakunnista sijaitsevien haja-asutusalueen lukioiden osalta
tilanne on epéatasa-arvoinen, minka vuoksi aluehallintovirasto pitédd sanamuotoa lilan
velvoittavana. Yhteistyé velvoittaa paitsi lukiokoulutuksen, my6s korkea-asteen
koulutuksen jarjestdjid ja edellyttdd resurssointia yhteistydhdon kummaltakin
osapuolelta. Perusteluista ei kdy ilmi, miten asiaa on valmisteltu korkeakoulujen
kanssa, miten yhteisty6td kaytdnnossa ja konkreettisesti odotetaan toteutettavan tai
mité kustannusvaikutuksia talla olisi.

Nykyisin alle 18-vuotiaan hakijan aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen ottamisesta
saddetdan asetuksella. Jatkossa opiskelijaksi ottamisesta saadettéisiin laissa ja
sadntelyd tarkennettaisiin nykytilaan nahden, koska nykykaytannodissd on havaittu
olevan epaselvyyksia. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan nain on ollut erityisesti
aikuislukioissa. Alle 18-vuotiaan hakijan oftamisen aikuisille tarkoitettuun
lukiokoulutukseen tulisi perustua hakijan terveydentilaan tai henkilékohtaiseen
elaméntilanteeseen liittyvddn perusteltuun syyhyn, jonka vuoksi hakija ei pysty
opiskelemaan paatoimisesti nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa. Syy tulisi
yksil6id8 opiskelijaksi ottamista koskevassa paidtoksessa. Aluehallintovirasto pitas
esitysta kannatettavana ja aluehallintoviraston késityksen mukaan talla selkiytetdan ja
yhdenmukaistetaan erityisesti niin sanotun kaksoistutkinnon (lukion ja ammatillisen
koulutuksen yhdistelméopinnot) toteuttamista valtakunnallisesti.
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