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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LUKIOLAIKSI JA
LAIKS! YLIOPPILASTUTKINNON JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Suomen hallitus kdynnisti lukiokoulutuksen uudistuksen 25.4.2017. Uudistuksen tavoitteena on lisata
lukiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistavini, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana
koulutusmuotona, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista toisen
asteen opinnoista korkea-asteelle. Ndihin tavoitteisiin p#astiin Suomen hallituksen mukaan
yksildllisempien ja joustavampien opintopolkujen, niiden vaatimien ohjauksen ja tuen, oppiainerajat
ylittdvien opintojen sekd korkeakouluyhteistyén avulla. Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa
lausuntoa 24.1.2018 piivitysta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jérjestamisestd annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetun lukiolain tavoitteena on edistad nykyistd laajempien opintojaksojen ja oppiainerajat
ylittdvien opintojen jérjestimistd ja opiskelijoiden laaja-alaisen osaamisen kehittymista lukio-
opintojen aikana. Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2012 julkaiseman selvityksen mukaan
lukioiden opetussuunnitelman perusteissa esitettyja oppimistavoitteita on lilkkaa, myés yksittiisten
kurssien sisdllot ovat liian laajoja, joka voi johtaa opintojen pirstalemaisuuteen ja heikent3s
opiskelijoiden laaja-alaiseen osaamiseen liittyvien valmiuksien kehittymistad lukio-opintojen aikana.
Seurauksena on, ettd opiskelijoille ei muodostu kokonaiskuvaa lukio-opinnoista. Korkeakouluissa
opiskelevat kokevat myés, ettd korkeakouluopinnoissa edellytetdan tietoja ja taitoja, joita lukiossa ei
ole opetettu riittavésti (esimerkiksi medialukutaito ja tydeldmain liittyvat valmiudet). Miten
lukiouudistus ja uusi lukiolaki vastaavat niihin haasteisiin, jos esityksessi ei ole tarkoitus muuttaa
lukio-opetuksen oppiaineita ja niihin kuuluvien opintojen maardd tai pakollisuutta nykytilaan
ndhden? Miten vahvistetaan keskeisten oppiaineiden seki opiskelijoiden laaja-alaista osaamista, jos
lukion oppiaineissa ja pakollisten kurssien maarissa ei tapahdu muutoksia? Silloin syntyy se tilanne,
etta uusia oppimistavoitteita tulee vain entisten tavoitteiden lisiksi.

Edelld kuvattuihin tavoitteisiin ei tulla padasemiin ottamalla kdyttdon opintopisteet tai antamalla
koulutuksen jérjestdjélle vapaammat kidet toteuttaa oppiainerajat ylittavia erilaajuisia opintojaksoja.
Keskeisten oppiaineiden osaamista ja laaja-alaista osaamista vahvistetaan puuttumalla rohkeasti
lukio-opetuksen pakollisiin oppiaineisiin, siten ettd jotkut lukio-opetuksen nykyisistd pakollisista
oppiaineista muutetaan kokonaan valinnaisiksi. Lisiksi pakollisten oppiaineiden kurssisisdltdja ei tule
enaa laajentaa vaan syventaa ja huolehtia siits, etts opetuksessa hyddynnetddn uusien tieteellisten
tutkimusten tuloksia. Lukiokoulutuksen jarjestimisen perustana toimiva lainsiadzntd on keskeinen
uudistamisen véline, kuten esityksessd todetaan. Nyt esitykseltd lukiolaiksi sekd uusilta lukio-
opetuksen opetussuunnitelman perusteilta toivotaankin rohkeutta tehds myods isompia rakenteellisia
muutoksia lukio-opetukseen.

Tilastojen mukaan vuoden 2016 uusista ylioppilaista vain 29 prosenttia sijoittui valittdmésti
tutkintotavoitteisiin opintoihin ylioppilaaksitulon jilkeen ja 71 prosenttia jdi jatko-opintojen
ulkopuolelle. Kyseiset luvut ovat huolestuttavia ja uusien ylioppilaiden jatko-opintoihin paisya
tuleekin sujuvoittaa. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ottavat vuonna 2020 kayttdon
todistusvalinnan, jolloin todistusvalinnasta tulee pa3asiallinen vaylda korkeakoulutukseen (vain
kolmannes valitaan paasykokeen tai vastaavan perusteella). Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd uudet
opiskelijat valitaan ylioppilastutkinnon arvosanojen ja ammatillisen perustutkinnon arvosanojen
perusteella.  Todistusvalinnalla  tdytettivistd paikoista valtaosa varataan ensimmaists
opiskelupaikkaansa hakeville, mikd on hyvd asia. Se, ettid yliopistot ja ammattikorkeakoulut
kehittdvdt myds yha yhtendisempis valintamenettelyja, joissa arvioidaan pyrkijan valmiuksia ja
kyvykkyytta korkeakouluopintoihin, mutta ei korkeakouluopintojen sisiltdja, on kannatettava asia.
Pyrkijan valmiuksien ja kyvykkyyden testaaminen lisdd tarvetta muuttaa nopeammin ja
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voimakkaammin lukio-opetuksen pedagogiikkaa sekd edellyttdd opiskelijoiden laaja-alaisen
osaamisen ohjaamista, miké on toivottavaa. Toisaalta muutos synnyttia lukio-opiskelijoille paineita
onnistua tdydellisesti yo-kirjoituksissa. Onnistumispaineita halutaan vihenti silld, ettd esityksess3
ehdotetaan rajoituksetonta yo-kokeiden uusimisoikeutta ylioppilastutkinnon suorittaneille. Tama
muutos on kannatettava. Esityksen mukaan ylioppilaskokeita olisi mahdollista uusia opiskelijan
valitsemassa oppilaitoksessa. Tdm& ehdotus aiheuttaa jérjestimisongelmia isoille opiskelu- ja
varuskuntapaikkakunnille esimerkiksi tilojen, verkkojen rakentamisen seki valvontojen suhteen.
Liséksi ylioppilaskokeiden alustava tarkastaminen tuo lukioille lisd3 kustannuksia.

Hyvia ja kannatettavia uudistuksia lukiolakiin ovat opiskelijan oikeus saada erityisopetusta ja muuta
oppimisen tukea yksildllisten tarpeidensa mukaisesti sekd lukio-opiskelijoiden henkilékohtaisen
opinto-ohjauksen vahvistaminen. Namad kummatkin ovat uudistuksia, jotka vaativat lisdimain
erityisopettajien ja opinto-ohjaajien maaraa lukioissa eli opetuksen jirjestdjien kustannukset
kasvavat. Tdhdn esitetddn kuitenkin tasoituksena kuntien omarahoitusosuuden pienennystd
lukiokoulutuksen kayttokustannuksista sekd siirtymavaiheessa korotusta lukion yksikkéhintoihin.
N&din esitetyt uudistukset olisivat kunnille mahdollista toteuttaa. Opinto-ohjauksen kohdalla
epamddraiseksi jaa kuitenkin ohjauksen sddnnéllisyys. Jos sdanndllisyyttd ei tarkemmin avata
asetuksessa tai opetussuunnitelman perusteissa, tarkoittaa se joissakin lukioissa kerran lukukaudessa
ja toisissa kerran lukuvuodessa. Pdavastuu opiskelijoiden henkildkohtaisten opintosuunnitelmien
laadinnasta ja paivittamisesta tulee kuulua opinto-ohjaajalle ja opiskelijoille. Timi tulee todeta laissa
selkedsti. Lukiokoulutuksen oppimadran suorittaneen henkildn, joka ei ole saanut jatko-
opiskelupaikkaa, oikeus saada opinto-ohjausta oppimaarin suorittamisvuotta seuraavan vuoden ja
lukio-opiskelijan, joka on ilmoittanut eroamisestaan, oikeus saada ohjausta muihin opintoihin
hakeutumisessa, ovat molemmat puollettavia ehdotuksia.

Ehdotetussa lukiolaissa korostetaan lukiokoulutuksen jdrjestdjien yhteistydvelvoitetta, erityisesti
lukioiden ja korkeakoulujen vélistd yhteisty6ta. Esityksessd todetaan, ettid osa lukiokoulutuksen
oppimddran opinnoista olisi jarjestettdva yhteistyéssd yhden tai useamman korkeakoulun kanssa.
Mitd tamd osa tarkoittaa? Jos kyseinen kohta jatetaan lakiin siten, etté jokainen opetuksen jarjest&ja
saa itse paattad, mita tdma osa tarkoittaa, johtaa se siihen, ettd joissakin lukioissa osa jokaisesta
oppiaineesta toteutetaan korkeakoulujen kanssa yhdessa ja joissakin lukioissa vain yhden oppiaineen
0sa on yhteistydssa toteutettua opetusta. Silloin lukio-opiskelijat ovat hyvin eriarvoisessa asemassa
seka hakeutuessaan korkeakouluopintoihin ettd opiskellessaan korkeakouluissa. Osa opiskelijoista on
jo hakeutumisvaiheessa hyvin tietoisia siitd millaista opiskelu korkeakouluissa on ja millaista
osaamista sielld tarvitaan, kun taas osalla opiskelijoista on heikko kisitys korkeakouluopintojen
luonteesta ja vaativuudesta. Lukiolaki ei saa olla osana tuottamassa opiskelijoiden eriarvoistumista.
Esitys ei my&skadn kohtele lukio-opetuksen jarjestdjia tasapuolisesti. Kaikkien lukio-opiskelijoiden on
saatava kokemuksia korkeakouluopiskelusta riittavasti. Muuten yhteistyd lukioiden ja korkeakoulujen
vililla on kannatettavaa ja madaltaa varmasti lukio-opiskelijoiden kynnystd hakeutua
korkeakouluopintoihin.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

1. Miten uusi lukiolaki vdhentad lukio-opintojen pirstalemaisuutta ja lisaa opiskelijoiden laaja-
alaista osaamista, jos lukion oppiaineissa ja pakollisten kurssien maarissa ei tapahdu
muutoksia?

2. Keskeisten oppiaineiden osaamista ja laaja-alaista osaamista vahvistetaan puuttumalla lukio-
opetuksen pakollisiin oppiaineisiin siten, ettd jotkut lukio-opetuksen nykyisista pakollisista
oppiaineista muutetaan kokonaan valinnaisiksi.

3. Pakollisten oppiaineiden kurssisisaltdja ei tule enia laajentaa vaan syventaa ja huolehtia siitd
ettd opetuksessa hyddynnetddn uusien tieteellisten tutkimusten tuloksia.

’

4. Uusien ylioppilaiden jatko-opintoihin pdésya tulee sujuvoittaa, joten todistusvalinnalla
tdytettavistd paikoista valtaosan varaaminen ensimmiisté opiskelupaikkaansa hakeville on
hyva asia.

5. Se, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut kehittavit yha yhtendisempii valintamenettelyjs,
joissa arvioidaan pyrkijan valmiuksia ja kyvykkyytta korkeakouluopintoihin, mutta ei
korkeakouluopintojen siséltdja, on kannatettava asia. Niin vahvistetaan myds lukioiden
pedagogista muutosta ja opiskelijoiden laaja-alaiseen osaamiseen panostamista
(oppiainerajat ylittdva opetus lisddntyy).

6. Todistusvalinta synnyttaa lukio-opiskelijoille paineita onnistua taydellisesti yo-kirjoituksissa.
7. Rajoitukseton yo-kokeiden uusimisoikeus on kannatettava uudistus.

8. Ylioppilaskokeen uusimiseen liittyva vapaavalintaoikeus koulun suhteen aiheuttaa
jarjestelyongelmia isoilla opiskelu- ja varuskuntapaikkakunnilla.

9. Hyvid ja puollettavia uudistuksia lukiolakiin ovat opiskelijan oikeus saada erityisopetusta ja
muuta oppimisen tukea yksil6llisen tarpeidensa mukaisesti seka lukio-opiskelijoiden
henkilokohtaisen opinto-ohjauksen vahvistaminen. Kompensaationa tulee pienenti3 kuntien
omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttékustannuksista ja siirtymavaiheessa korotetaan
lukion yksikkohintoja.

10. Opinto-ohjauksen kohdalla epaméaaraiseksi jaa kuitenkin ohjauksen saannollisyys. Jos
sadanndllisyyttd ei tarkemmin avata asetuksessa tai opetussuunnitelman perusteissa, se
tarkoittaa joissakin lukioissa kerran lukukaudessa ja toisissa kerran lukuvuodessa.

11. Paavastuu opiskelijan henkilékohtaisen opintosuunnitelman laadinnasta ja péivittimisests
tulee kuulua opinto-ohjaajalle ja opiskelijalle, mika tulee todeta selkeisti.

12. Esityksessd todetaan, etta osa lukiokoulutuksen oppimaaran opinnoista olisi jarjestettivi
yhteistydssa yhden tai useamman korkeakoulun kanssa. Miti tima osa tarkoittaa?

13. Jos opetuksen jarjestdjd saa itse padttad, mita tdma osa tarkoittaa, voi tilanne johtaa siihen,
ettd joissakin lukioissa osa jokaisesta oppiaineesta toteutetaan korkeakoulujen kanssa
yhdessa ja joissakin lukioissa vain yhdessa oppiaineessa osa on yhteistydssa toteutettua
opetusta. Yhteistydn laajuuden maédrittelemattdmyys voi johtaa tai vahvistaa lukio-
opiskelijoiden eriarvoistumista.
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