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Lopullinen lukiolakilausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt muun muassa Opetushallituksen
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Opetushallitus
esittdd lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleistd lukiouudistuksesta

Luonnos hallituksen esitykseksi koskee lukiolain kokonaisuudistusta. Esityksen
valmisteluaikataulu on ollut lyhyt ja esitys on tehty pdaosin virkamiestyona, mika
on voinut vaikuttaa uudistuksen laajuuteen. Esitys sisdltaa uusia mahdollisuuksia
lukiokoulutuksen toteuttamiseen, niiden toteuttaminen on kuitenkin pitkalti
koulutuksen jarjestajan harkinnassa.

Lukiokoulutuksen uudistamisen lahtékohtana on lisata lukion vetovoimaa
yleissivistavana koulutusmuotona, vahvistaa koulutuksen laatua ja parantaa
oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista toisen asteen opinnoista korkea-
asteelle. Esityksessa korostuva lukion tehtavan laaja-alaisuus ja opintojen
nykyisenlaajuinen pakollisuus tukevat lukiokoulutuksen sailymista yleissivistavana
koulutusmuotona. Opiskelijalla olisi oikeus saada opetusta, ja opintojen
suunnitelmallisuutta tukemaan laadittaisiin jokaiselle henkilékohtainen
opintosuunnitelma. Lakiluonnoksessa otetaan huomioon opiskelijan mahdollinen
tuen tarve aikaisempaa monipuolisemmin.

Laaja-alainen yleissivistys ja akateemiset taidot ovat tulevaisuustaitoja. Tiedon
hallinta, ajattelun taidot ja geneerinen osaaminen antavat keskeista perustaa
oppimiselle. Kansainvalistynyt ja kulttuurisesti aiempaa moninaisempi
yhteiskunta asettaa uudenlaisia vaatimuksia osaamiselle. Nyky-yhteiskunnassa
tarvitaan erityisesti vuorovaikutus-, ongelmanratkaisu- ja teknologiataitoja,
monilukutaitoa, kriittista ajattelua ja luovuutta. Yksilén hyvan elaman
edellytyksiin kuuluvat myos esteettinen ja eettinen osaaminen, itsetuntemus
seka yleinen elaman- ja arjenhallinta.

Yhteiskunnassa pyritdan tietoon perustuvaan paatoksentekoon.
Lukiokoulutuksen oppiainejakoisuus on perustunut siihen, etta kulttuurinen
todellisuutemme ja eurooppalainen sivistyspohjamme rakentuu erilaisista
tieteistd, taiteista ja filosofiasta. Yliopistokoulutuksessa on yleisena
kansainvalisena lahtokohtana, ettd yliopistoissa tehddan tutkimusta ja annetaan
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opetusta eri tieteenaloilla. Myos tieteidenvalisen tutkimuksen lahtékohtana ovat
eri tieteenalat. Eri tieteenalojen teorioiden syvallista hallintaa tarvitaan
pohdittaessa niiden integroimista tieteidenvalisissa tutkimushankkeissa.
Lukiokoulutuksen tulee myos tulevaisuudessa antaa opiskelijoille riittdva perusta
yliopisto-opinnaille eri tieteissa ja taiteissa.

Lukiouudistuksessa pyritdaan oppiainerajat ylittdvan osaamisen kehittamiseen,
mika tukee osaltaan ilmididen yhteyksien hahmottamista ja ymmartamista.
Samalla on varmistettava, etta opiskelijoilla on jatkossakin mahdollisuus
saavuttaa hyva osaaminen eri tiedonaloilla. Lukio-opintojen tulee myds kehittaa
opiskelijoiden taitoa perustella ndkemyksidan ja toimia yhdessa osaamistaan
jakaen.

Uudella lukiolailla halutaan turvata myds se, etta opiskelijat voivat lukio-
opintojen aikana kehittda sellaista laaja-alaista osaamista, joka tarkoittaisi
Iahinna talla hetkelld aihekokonaisuuksissa kuvattujen yleisten tietojen ja taitojen
kaltaista osaamista. Perusteluiden sivulla 27 todetaan, etta lukiokoulutuksen
tulisi “edistda myos oppiaineiden keskeisista sisalloista riippumattoman laaja-
alaisen osaamisen kehittymista lukio-opintojen aikana.” Talla hetkella
perusopetuksessa laaja-alaisen osaamisen tavoitteet on integroitu osaksi
oppiaineiden tavoitteita. Opetushallitus toteaa, ettd myods lukiokoulutuksessa
laaja-alainen osaaminen voitaisiin kytkea osaksi tiedon- ja taidonalojen
osaamista. Opiskelijoilla tulisi olla mahdollisuuksia kehittda esimerkiksi tieto- ja
viestintateknologian osaamistaan matematiikassa, kielissa, taide- ja taitoaineissa
jne. aina sen mukaan kuin se on tiedon- ja taidonalan nakékulmasta mielekasta.

Lakiesitys sisaltaa useita tarkeita nakokulmia kokonaisvaltaisesti opiskelijan
oppimisen ja hyvinvoinnin nakdkulmasta. Esitys sisdltda parannuksia ohjauksen
saatavuudelle, erityisesti ilman jatko-opiskelupaikkaa jaaneiden ja
lukiokoulutuksen keskeyttavien osalta, mika tukee myds mm. ohjaamojen ja
etsivan nuorisotyon tekemaa tyota. Perusteluissa nousee esille se, etta laki
merkitsisi keskimaarin 45 min enemman henkilékohtaista ohjausta kullekin
opiskelijalle lukuvuodessa. Opiskelijoiden kannalta tama on tarkeaa. Esitys tuo
paineita koulutuksen jarjestdjille ohjauksen resurssien riittavasta
varmistamisesta.

Suomen koulutuksen menestyksen ja maineen vuoksi Suomeen kohdistuu
koulutusvientikysyntada kaikille koulutusasteille. Opettajakoulutuksen rinnalle
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kysynta kohdistuu mm.
opetussuunnitelmien kehittamiseen ja kokonaisten koulukonseptien vientiin
ulkomaille. Lainsdadannon esteitd on purettu eri koulutusasteilta koulutusviennin
tiekartan (OKM 2016) suuntaviivojen pohjalta. Ammatillisen koulutuksen
ensimmaiset tutkintokoulutuksen toteutukset on myyty maailmalle ja
ammatillisen koulutuksen reformin myota koulutusviennin lainsaadannon esteet
on purettu. Korkea-asteen tutkintokoulutuksen vienti on mahdollistunut
lukukausimaksujen (EU-,ETA-maiden ulkopuoliset opiskelijat) myota.
Lukiokoulutukseen (ml. ylioppilastutkinto) kohdistuu kansainvalista kysyntas, ja
siten lukiolain uudistuksen yhteydessa on koulutusviennin mahdollisuudet syyta
huomioida.

Kansainvdlinen koulutusvientikysyntd kohdistuu yha enemman saman ostavan
asiakkaan haluun toteuttaa suomalaistyyppisesti opiskelijan koko opintopolun
malleja (so. varhaiskasvatus, perusopetus seka lukio- ja/tai ammatillinen koulutus
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seka korkea-asteen koulutus). Kokonaistarjonnan ndkdkulmasta Suomessa
tarvitaan lukiokoulutuksen ja tulevaisuudessa myos ylioppilastutkinnon
koulutusviennin lainsdddannodn avaamista. Suositeltava etenemismalli on
lukiokoulutuksen (valmistava- ja lukiokoulutus) koulutusviennin kehittdminen
kokeilujen kautta. Ylioppilastutkinnon suorittamista esim. englannin kielella tulisi
uudelleen kokeilla.

Esityksessa ehdotetaan (poiketen Gaudeamus Igitur -tydryhman esityksesta)
rajoituksetonta uusimisoikeutta ylioppilastutkinnon suorittaneille, mika tukisi
2020 Iahtien sovellettavaa korkeakoulujen opiskelijavalintajarjestelmaa.

2. Yksityiskohtaisia huomioita lakiehdotuksiin

2.1. Lukiolaki

1 § Soveltamisala

Yleissivistavan lukiokoulutuksen asemaa koulutusjarjestelmassa selkeyttaisi, etta
sen edelleen sdddettaisiin perustuvan perusopetuksen oppimdaaraan. Asia
mainitaan lakiluonnoksen perusteluissa, mutta ei lakiluonnoksessa.

Kun ylioppilastutkinto ei sisdlly ehdotuksessa lukiokoulutuksen oppimaaraan,
Opetushallitus esittad, ettd 1 §:n 2 momentin ensimmainen virke muutetaan
seuraavasti: “Lukiokoulutuksen padatteeksi toimeenpannaan ylioppilastutkinto”.

2 § Lukiokoulutuksen tarkoitus

Saannoksen otsikko pitdisi olla Lukiokoulutuksen tarkoitus ja tavoitteet, joka
kuvaa paremmin sdaannodksen sisaltoa.

Nykyisessa lukiolaissa koulutuksen tavoitteena on antaa "tarpeellisia tietoja ja
taitoja”, mutta lakiehdotuksessa tarkoituksena on antaa vain “tarpeellisia
valmiuksia”. Myo0s tiedot ja taidot olisi mainittava edelleen lukiokoulutuksen
tavoitteena. Lakiehdotuksessa korostetaan muutoin vahvan yleissivistyksen
tarjoamisen tarkeytta. Ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta annettavan lakiluonnoksen 1 §:3an sisaltyvat muun muassa
opetussuunnitelman mukaisten tietojen ja taitojen saavuttaminen. My®os laissa
ammatillisesta koulutuksesta (531/2017, 2 §) mainitaan tarpeelliset tiedot ja
taidot.

Lisdksi tavoitteista puuttuu painotus sosiaalisten taitojen vahvistumiseen. Laissa
on lukuisa maara kieltoja ja kayttaytymiseen liittyvia kohtia, mutta ei ihmisena
kasvun myonteista painotusta. Sosiaaliset taidot ovat tdssa kasvun idssa edelleen
tarkeita.

Kaytetty valmius-termi on monimerkityksinen eika se ole tassa riittava. Mikali
painotetaan vain valmiuksia, tulee kuva siitd, ettd ainoa tarkoitus on tukea jatko-
opintoihin paasya. Tietojen ja taitojen lisaksi tavoitteena tulee olla osaamisen ja
kyvykkyyden lisddminen.

Lakiluonnoksen lukiokoulutuksen tarkoituksena on nykyisen lain mukaisesti tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi. llmaisu
"hyva ihminen” on pulmallinen ja se voidaan kasittda monella eri tavalla
arvomaailmasta riippuen. Sen sijaan lukiokoulutuksen tarkoituksena on lisata
opiskelijan edellytyksia hyvaan elamaan.
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3 § Koulutuksen jarjestajat
Lukiolakiin tulisi tarkentaa nykyiseen tapaan, etta lukiokoulutuksen
jarjestamislupaan sisaltyy samalla lupa jarjestaa lukiokoulutukseen valmistavaa
koulutusta. Kun lukiokoulutukseen valmistava koulutus ei ole lukiokoulutusta,
tadma on tarpeellinen tarkennus lakiin, vaikka se perusteluissa mainitaankin.

4 § Koulutuksen jarjestamisluvan myontamisedellytykset
5 § Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Lakiluonnoksen 4 §:ssa jarjestamisluvan edellytyksena on koulutustarve.
Koulutuksen tarpeellisuutta on perinteisesti tarkasteltu seka koulutustarpeen
etta sivistystarpeen nakokulmasta. Sdannoksessa pitdisi puhua koulutustarpeen
sijaan nykyisen lukiolain tapaan koulutuksen tarpeellisuudesta, jolloin se kasittaisi
edelleen molemmat nakdkulmat.

Saannoksessa koulutuksen tarpeellisuus on madritelty aikaisemmasta poiketen
valtakunnalliseksi tai alueelliseksi. Alueellisuutta ei ole maaritelty tarkemmin.
Koulutuksen tarpeellisuutta arvioitaessa ja lukiokoulutuksen saavutettavuutta
turvattaessa valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve voi olla haasteellinen
kriteeri seka usean lukion paikkakunnilla ettd haja-asutusalueiden taajamissa.
Opetushallitus katsoo, ettd koulutuksen tarve voi valtakunnallisen ja alueellisen
tarpeen lisdksi olla myds paikallinen. Tama tulisi lisata sdanndkseen, jolloin
maadrittely antaisi joustavuutta ja parantaisi koulutuksen jarjestajien vakautta
jarjestaa lukiokoulutusta, kun otetaan huomioon myds lakiluonnoksen 5 §:n
saannokset jarjestamisluvan peruuttamisesta.

Luonnoksen 5 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja paattaa lukioista ja muista
oppilaitoksista, joissa koulutusta jarjestetdan, jollei luvassa toisin maarata.
Perusteluissa ei tarkenneta, mita ja milla edellytyksella luvassa voitaisiin maarata
toisin jarjestamispaikkana olevan oppilaitoksen osalta.

8 § Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen

Lakiluonnoksen 8 §:n sisdlto koskee nyt pelkdstadn yhteistyota koulutuksen
hankkimisen osalta. Otsikkoa tulee tarkentaa sisaltoa vastaavaksi tai sitten
sdannokseen tulee lisatad uusi kappale koskien koulutuksen jérjestdjéin muuta
yhteistyétd esimerkiksi nuoriso- ja kirjastotoimen kanssa.

Lakiluonnoksen 8 §:n 1 momentissa sdddettaisiin lukiokoulutuksen jarjestéjille
laaja yhteistyOvelvoite eri tahojen kanssa. Yhteistyovelvoitteita on lisdksi
tarkennettu lakiluonnoksen 13 §:n 3 momentissa. Sddnndksen sanamuoto on
siind maarin valja, etta se jattad avoimeksi sen, onko kyse yhteistyotavoitteesta
vai -velvoitteesta.

Opiskelijan nakokulmasta yhteistyon tulee olla riittavan kattavaa ja laaja-alaista,
eika sen tule rajoittua vain yksittdisen korkeakoulun yksittdisen koulutusohjelman
opintoihin. On huolehdittava myds opiskelijoiden alueellisesta
tasavertaisuudesta.

Nykylainsdadantéon verrattuna pykalaesityksessa poistetaan alueellisuuskriteeri.
Koulutuksen jarjestdja voisi taydentaa jarjestamaansa koulutusta hankkimalla sita
muilta toimijoilta silloin, kun tdma tehostaa jarjestajan toimintaa, parantaa
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koulutuksen laatua tai monipuolistaa opiskelijoiden valittavissa olevaa
opetustarjontaa. Koulutusviennin nakdékulmasta on hyva, ettd pykala ei rajaa
yhteistyokumppaneita vain suomalaisiin toimijoihin vaan yhteistydkumppaneita
voivat olla myds kansainvaliset toimijat. Perusteluissa voitaisiin todeta, ettd tassa
voidaan hyddyntda myos ulkomaisia toimijoita.

Yleisena havaintona kannustimet ja tavoiteltava suunta toisen asteen yhteistyélle
tulevaisuudessa puuttuvat lakiluonnoksesta. Uudenlaiset yhteistyén muodot
voivat synnyttda innovaatioita, joilla voidaan mm. ehkaista opintojen
keskeyttamistd, edistaa aktiivista kansalaisuutta, tukea yrittajyytta ja
mahdollistaa strategisempi toisen asteen kansainvalistyminen valtakunnallisesti.

Yhteistyovelvoitteeseen sisaltyvat asiat ovat sinansa hyvia, mutta koulutuksen
jarjestdjien tilanteet, toimintaolosuhteet ja resurssit ovat erilaisia ja laajana
saddettavat yhtaaikaiset velvoitteet voivat kuormittaa koulutuksen jarjestdjia ja
muodostua esimerkiksi joillekin suurten taajamien ulkopuolella sijaitseville
pienille lukioille mahdottomiksi vaateiksi. Hektisessa maailmassa lukion tavallinen
rauhallinen arki omassa lukiossa on monelle opiskelijalle hyva opiskelu- ja
kasvuymparisto. My®os sita tulisi arvostaa ja tarjota opiskelijoille.

Esityksessa tulisi selventaa, sovelletaanko ja milta osin lakia julkisista
hankinnoista tilanteessa, jossa koulutuksen jarjestdja hankkii koulutusta
sellaiselta taholta, jolla ei ole lukiokoulutuksen jarjestamislupaa. Perusteluissa
tulisi myos todeta, ettd viranomaispaatokset tallaisessa tilanteessa tekee
lukiokoulutuksen jarjestamisluvan saanut toimija.

Pykdlan 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa saddetdan ”... opetusta ja muita
palveluja...”. Saman momentin viimeiseen virkkeeseen tulisi laittaa sama
muotoilu ”... hankkima opetus ja muut palvelut...”

Tilauskoulutuksen mahdollisuus IB-tutkintoon johtavassa koulutuksessa on
tarpeellinen osa lainsdaadantda, mutta ei riittava koulutusviennin
kokonaiskysyntaa ajatellen.

10 § Oppimadrien tavoitteelliset suorittamisajat, mitoitus ja laajuus

Lakiehdotuksessa lukiokoulutuksen oppimaaraa maaritellaan tavoitteellisella
suorittamisajalla seka lisdksi opintopistein kahtena eri laajuisena oppimaarana,
joilla olisi samat tavoitteet ja jotka tuottaisivat samat jatko-opintokelpoisuudet.
Hallituksen esitysluonnoksessa oppimadraa kasitelladn muutoin yleensa
yksikossa. Opetushallitus esittda, ettd oppimaara saadettaisiin edelleen yhtena
"kolmivuotisena lukion oppimaarana”, vaikka oppimaaran suorittamiseen
edellytettavien lukio-opintojen maara olisi erilainen nuorille ja aikuisille
tarkoitetussa lukiokoulutuksessa. Jos oppimaara-kasitteen maarittelya
selkeytetddn lukiokoulutuksen osalta, tulisi asia pohtia my6s lukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen oppimaaran osalta.

Opintopisteen mitoitus olisi lakiehdotuksen perustelujen mukaan nuorten
lukiokoulutuksessa 14 tuntia 15 minuuttia, aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa keskimadarin 9 tuntia opintopistettad kohti. Jos tdma tarkoittaa
60 minuutin tunteja, se tulee kirjoittaa selkeasti nakyviin asiakirjaan.
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Opintopisteen maarittely ei ole asiakirjassa samanlainen kuin korkeakouluissa
(Valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista
794/2004, 5 § ja valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista 1129/2014, 3
§). Esityksen perusteluissa todetaan, etta siirtymalla opintopistemitoitukseen
lukiokoulutuksessa, mahdollistetaan entistd joustavampi yhteistyo
korkeakoulujen kanssa ja avataan korkeakoulujen opintotarjonta lukio-
opiskelijoiden hyodynnettavaksi. Opintopisteen mitoitusta ja sen taustalla olevia
laskentaperusteita tulee avata tarkemmin hallituksen esityksen perusteluissa
selvittden, merkitseeko opintopisteisiin siirtyminen tosiasiallisesti annettavan
opetuksen leikkaamista.

Opetushallitus kiinnittda myds huomiota siihen, etta lukiokoulutuksen
opintopisteiden kayttdonoton myota toisen asteen koulutuksessa on kaytossa
kaksi erilaista mitoitusjarjestelmaa. Lukiokoulutuksen opintopisteiden mitoitusta
tulisi avata hallituksen esityksen perusteluissa myds suhteessa ammatillisten
perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen seka
tutkintojen osien mitoituksen perusteena oleviin osaamispisteisiin.

Saannoksen otsikko tulee olla "Oppimddrdn sisélté ja tuntijako”.

Lakiluonnoksen 11 §:n 1 momentin mukaan taito- ja taideaineiden opinnot
olisivat vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutuksen
aikuisille tarkoitetun oppimaaran mukaan. Talla hetkellda myos terveystieto on
vapaaehtoinen aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa lukio-opintoja
suorittaville. Terveystietoa ei mainittaisi enda yksittdisena oppiaineena laissa. Kun
tuntijakoasetusta ei ole vield luonnosteltu, jaa talta osin epaselvaksi, onko
tarkoitus, etta terveystieto oppiaineena sailyy myos jatkossa.

Pykalan nykyisista oppiaineista ja oppiaineryhmista koostuvan luettelon lopussa
on suluissa sana "oppiaineryhmat”. Tulkinnanvaraiseksi jaa, onko tdssa
tarkoitettu sita, ettd myos aidinkieli ja kirjallisuus olisi jatkossa oppiaineryhma
eika eri oppimaaria sisaltava oppiaine. Asiakirjassa tulisi selventaa, mita talla
tarkoitetaan.

Oppiaineryhman taito- ja taideaineet nimi tulisi lukiolainsdadannossa
yhdenmukaistaa perusopetuksen tapaan nimeksi taide- ja taitoaineet.

Lakiluonnoksen 11 §:n 2 momentin mukaan lukiokoulutuksen oppima&ara voi
sisaltaa laaja-alaista osaamista kehittdvia temaattisia opintoja, joista
Opetushallitus ei 12 §:n 1 momentin mukaan maaraisi opetussuunnitelman
perusteissa ja jotka eivat ndin olisi ylioppilastutkinnon kokeiden pohjana.
Esityksen perusteluissa on avattu, mitd nama esimerkiksi voisivat olla.
Temaattisten opintojen teemaesimerkeissa ei mainita hyvinvointia, vaikka
lukiouudistuksen yhtena tavoitteena on mainittu lukiolaisten hyvinvoinnin
edistdminen. Hyvinvoinnin tukemisella olisi positiivisia taloudellisiakin
vaikutuksia. Erilaisesta pahoinvoinnista aiheutuvat kustannukset yhteiskunnalle
ovat suuret.

Lakiluonnoksen 11 §:n 2 momentissa kdytetaan lukiodiplomeista
opintokokonaisuus-termia. Opintokokonaisuus-termi jaa epaselvaksi. Termia
kaytetdaan luonnoksessa eri merkityksissa eri yhteyksissa useassa eri kohdassa,
muun muassa erityista koulutustehtavaa koskevana (6 §), matematiikan
yhteisesta opintokokonaisuudesta (sivu 72) ja lukiokoulutukseen valmistavasta
koulutuksesta (sivu 8). Asiakirjaan tulisi selventda, mita opintokokonaisuus-



é

OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

LAUSUNTO 7 (18)

07.03.2018 OPH-253-2018

termilla tarkoitetaan lukiodiplomien yhteydessa (tarkoittaako se esimerkiksi
oppiainerajat ylittdvaa vai oppiainekohtaista lukiodiplomia tai seka ettd, mika olisi
lukiodiplomin laajuus opintopisteina, tarkoittaako opintokokonaisuus yhta vai
useampaa lukiodiplomia).

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ”Lukiodiplomeja ei kuitenkaan
laissa rajattaisi koskemaan ainoastaan taito- ja taideaineiden opintoja, vaan ne
voisivat liittyd myds muiden oppiaineryhmien opintoihin”. Lukiodiplomien
rajausta taito- ja taideaineisiin ei ole talld hetkelld sdaddstasolla (VNA 942/2014).
Lukiodiplomien kehittamisen ja kdyttéonoton lahtokohta on kuitenkin ollut alun
perin erityisen osaamisen ja harrastuneiden naytto taito- ja taideaineissa, joissa
ei jarjesteta ylioppilastutkinnon kokeita. Talta osin tilanne ei ole olennaisesti
muuttunut. Nakemyksia ja toiveita uusien lukiodiplomien ja
nayttdmahdollisuuksien kehittdmisesta on esitetty. Olisi kuitenkin ensin
arvioitava tarkoin, millaisia mahdollisuuksia lukioissa on toteuttaa uusia
lukiodiplomeita rajallisin resurssein. Olisi myos pohdittava, miten
tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta olisi rinnakkaisen
nayttojarjestelman luominen. Erilaisten ndyttjen ja vastaavien lisddminen lisaa
my0s opiskelijoiden paineita suorittaa niita. Lukion koe- ja nayttdpainotteisuutta
ei ole syyta lisata uudistuksessa.

Lakiluonnos mahdollistaisi lukiodiplomit myos aikuisille tarkoitettuun
lukiokoulutukseen, mikda muuttaisi nykyista tilannetta. Lukiodiplomit rajataan
vuoden 2014 valtioneuvoston asetuksessa (942/2014) ja asetuksen pohjalta
laadituissa lukion opetussuunnitelman perusteissa nuorille tarkoitettuun
lukiokoulutukseen. Taltd osin sdannods tasa-arvoistaa mahdollisuuksia
lukiodiplomien suorittamiseen, mutta aiheuttaa myds lisatyota ja kustannuksia,
jos niita paatetaan tarjota suoritettavaksi myos aikuisten lukiokoulutuksessa.

Lakiluonnoksen 11 §:n 4 momentissa sdddetdan valtioneuvoston asetuksella
saddettavista asioista. Esityksen perustelujen mukaan pakollisten opintojen
osalta koulutuksen jarjestdja paattaa opintojaksojen muodostamisesta.
Valtakunnallisia syventavia opintoja olisi tarjottava kahden opintopisteen
laajuisina opintojaksoina, mutta niita voitaisiin kuitenkin jarjestaa laajempina
opintojaksoina. Koulutuksen rakenteen muuttuminen antaa koulutuksen
jarjestdjille mahdollisuuden yhdistella lukion pakollisia opintoja monin eri tavoin
sekd koostumukseltaan ettd laajuudeltaan. Menettely antaa uudenlaisia
jarjestajakohtaisia mahdollisuuksia, mutta se nadyttaisi tarkoittavan myos
koulutuksen jarjestajittdin erilaistuvaa lukiokoulutusta. Tdma asettaa suuria
haasteita lukiosta toiseen siirtymiselle ja opintojen suorittamiselle joustavasti
myo6s muiden lukioiden tarjonnasta esimerkiksi etdopintoina. Uudenlainen
rakenne ja opintojen organisointi saattavat vahentaa kaytanndssa opiskelijoiden
mahdollisuuksia valinnaisiin opintoihin.

Oppimadran sisaltoa koskevissa perusteluissa mainitaan pakolliset opinnot ja
syventavat opinnot ja paikalliset opinnot. Perustelujen mukaan nykyisia
oppiaineita, niihin kuuluvia opintoja tai pakollisuutta ei ole tarkoitus muuttaa.
Epaselvaksi jaa, sisaltyisiko valtioneuvoston asetukseen saannoksia
valtakunnallisista soveltavista kursseista (nykyisin taiteiden véliset kurssit,
lukiodiplomit) ja mika olisi niiden mahdollinen asema ja olisiko kyseisille
opinnoille mitoitus ja resurssi tuntijaossa.
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Saannoksen otsikko tulee olla "Opetussuunnitelman perusteet ja
opetussuunnitelma”.

Opetushallitus maaraisi lakiluonnoksen 11 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen opintojen tavoitteista ja keskeisista
sisallbista opetussuunnitelman perusteissa lukuun ottamatta 11 §:n 2
momentissa tarkoitettuja temaattisia opintoja. Lausuntoasiakirjoista jaa
epaselvaksi, millaisille osioille Opetushallituksen on ajateltu kohdentavan
tavoitteet ja keskeiset sisallot laatiessaan lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita. Talla on keskeinen merkitys lukio-opetuksen ja -opintojen,
koulutuksen ohjauksen sekd myds opetussuunnitelman perusteiden ja niiden
pohjalta laadittavien opetussuunnitelmien laadintatyén seka siihen sisaltyvan
tydmaaran ja tarvittavan ajan kannalta. Esimerkiksi tavoitteiden ja sisaltdjen
opintopistekohtainen kohdentaminen johtaa helposti myds lukio-opintojen
aikaisempaa suurempaan pirstaloitumiseen.

13 § Opintojen jarjestaminen

14§ Opetuskieli

Saannoksen 2 momentissa velvoitetaan koulutuksen jarjestdja toimimaan
opintoja jarjestaessaan siten, etta opiskelijan edellytykset oppimaaran ja
ylioppilastutkinnon suorittamiseen eivat vaarannu. Opiskelijan aseman
turvaamisen kannalta saanndksen tulisi olla selkedmmin ilmaistu.

Lakiluonnoksen 13 §:n 3 momentin mukaan lukiokoulutuksen jarjestdjan on
jarjestettava osa lukiokoulutuksen oppimaaran opinnoista yhteistydssa yhden tai
useamman korkeakoulun kanssa. Korkeakouluille ei ole sddadetty nimenomaista
yhteistyovelvoitetta lukioiden suhteen. On myds huomattava, etta lukion opinnot
on jarjestettdva lukiolainsdddannon mukaisesti. Yhteistyo toimii parhaiten silloin,
kun siihen on omaehtoisia mahdollisuuksia ja kun se tuo aidosti lisdarvoa.
Yhteistyo opintojen jarjestdmisessa voitaisiin joustavuuden lisddmiseksi kirjoittaa
valjemmin ja vdhemman velvoittavana. Lukiokoulutus ei johda kaikkien kohdalla
akateemisiin opintoihin, vaan myds muut vaylat ovat mahdollisia. Yhteisty® on
rajattu sddannoksessa vain korkeakouluihin. Lukiokoulutukseen luontevasti
liittyvat lyhteistyotahot, ammatillisen koulutuksen toimijat, tulee lisata
sddannokseen.

Lahtokohtaisesti pykalassa tarkoitettu yhteisty6 voi siis tapahtua myds
kansainvalisten toimijoiden/korkeakoulujen kanssa. Olisikin paikallaan selvent&a
tata asiaa lain perusteluissa.

Lukiokoulutuksen valmistavaan koulutukseen kohdistuu myos kansainvalista
kysyntaa (ns. foundation tai preparation year). Valmistavan koulutuksen
joustavat ja asiakastarpeeseen liittyvat muodot on tarpeen sisallyttaa
mahdolliseen erityiseen koulutustehtavaan tai kokeilulupiin sisaltyviin
toteutuksiin (18 §).

Lakiehdotuksessa sadannosta opetuskielestd on muokattu nykyiseen verrattuna.
Saannos on vaikeaselkoinen ja epaselvaksi jaa, milloin on kysymyksessa
oppilaitoksen opetuskieli (hallintokieli) ja milloin on kysymys oppilaitoksessa
opetuksessa suomen tai ruotsin kielen lisaksi kdytettavasta opetuskielesta. Osa
opetuksesta voitaisiin antaa myos sellaisella kielelld, jota koulutuksen
jarjestamislupa ei sisalla. Tdma on kannatettavaa, koska toiminta edistaa
kansainvalista yhteisty6td, mahdollistaa hyodyntda opetuksessa erikielisia tai
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ulkomaisia opettajia ja asiantuntijoita tai korkeakoulujen vaihto-opiskelijoita
osana lukion kansainvalistda opetustarjontaa. Saannds jattaa tulkinnanvaraiseksi
sen, miten kasitettd “osa” tulkitaan: osa opiskelijan opinnoista vai osa
koulutuksen jarjestajan opetuksesta. Perusteluista ei mydskaan ilmene, miksi
lakiluonnoksessa halutaan tiukentaa nykyista kdytantod, jonka mukaan
koulutuksen jarjestaja voi paattaa, etta erillisessa opetusryhmassa tai
oppilaitoksessa opetus annetaan kokonaan muulla kielellad kuin opetuskielella.
Opetushallituksen mielesta tallaista tiukennusta ei tulisi tehda.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa todetaan muun muassa “tallainen kieli
voisi olla myds oppilaitoksen pdaasiallinen kieli”. My0s tata kohtaa ja tdméan
merkitysta tulisi selventaa esityksessa. Lukion opetussuunnitelman perusteita
koskeva viranomaismaarays annettaneen edelleen virallisena vain
suomenkielisena ja ruotsinkielisena.

Mahdollisen erityistehtdvan tai kokeilun osalta opetus tulisi voida toteuttaa
kokonaan muulla kuin momentin 1 mukaisilla kielilla.

Kokeilussa on koulutusviennin nakdkulmasta oltava mahdollisuus poiketa myos
14 §:n opetuskielivaateesta, jossa vain osa koulutuksesta voidaan toteuttaa
muulla kuin 14 § 1 momentin opetuskielella.

19 § Hakeutuminen ja hakumenettelyt

20 § Opiskelijaksi ottaminen

Termia "jatkuva haku” kdytetddan monessa eri merkityksessa. Ammatillisen
koulutuksen jatkuvan haun kautta voi hakeutua ympaéri vuoden, mutta
kdytannossa koulutuksen jarjestdja paattdaa hakuajoista. On kannatettavaa, etta
samoja termeja kaytetdaan vahintaan toisella asteella, mutta mieluiten koko
koulutussektorilla. Korkeakoulupuolella kdytetaan OKSA-sanaston mukaista
maaritelmaa: jatkuva haku on koulutustoimijan tai koulutusorganisaation
jarjestama koulutuksen hakumenettely, jolla ei ole maarattya hakuaikaa. Hauissa,
joissa kaytetaan koulutuksen jarjestdjan paattamaa hakuaika, kdytetdan
korkeakoulupuolella termia erillishaku tai erillisvalinta.

Jatkuvan haun kayttéonotto lukiokoulutukseen yhdenmukaistaa kaytantoja
samalla koulutusasteella, silla ammatillisen koulutuksen reformin myo6ta jatkuva
haku on tarkea hakuvaylda ammatilliseen koulutukseen. On kannatettavaa, etta
jatkuva haku korvaa lukiokoulutuksen lisdhaut vastaavasti kuin ammatillisen
koulutuksen osalta. Jatkuva haku mahdollistaa joustavat siirtymat ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen valilla.

Olisi tarkeaa varmistaa, ettd jatkuvan haun koulutustarjonta tallennetaan

valtakunnalliseen Opintopolku-palveluun, jotta hakijat voivat l6ytaa
tarvitsemansa koulutustiedot yhdesta paikasta.

Saannoksen otsikko tulee olla "Opiskelijaksi ottamisesta pddttiminen".

22 § Opiskelijaksi ottamisen perusteet

On perusteltua tarkentaa menettelyja ja perusteita, joilla alle 18-vuotias hakija
voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaaraa.


https://confluence.csc.fi/display/oppija/Opetus+ja+koulutussanasto+-+OKSA#Opetusjakoulutussanasto-OKSA-tmpOKSAID131
https://confluence.csc.fi/display/oppija/Opetus+ja+koulutussanasto+-+OKSA#Opetusjakoulutussanasto-OKSA-tmpOKSAID147
https://confluence.csc.fi/display/oppija/Opetus+ja+koulutussanasto+-+OKSA
https://confluence.csc.fi/display/oppija/Opetus+ja+koulutussanasto+-+OKSA#Opetusjakoulutussanasto-OKSA-tmpOKSAID330
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(22 § 3 mom.). Tama yhtenaistdnee kdytant6ja, mutta jattaa kuitenkin
harkintavaltaa koulutuksen jarjestajalle.

Saannoksessa perusteena mainittu kasite “eldmantilanne” on
monimerkityksellinen ja sddnnosta tulisi talta osin tarkentaa.

Lakiluonnoksen 23 §:n 4 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja paattaa
lisdajan myodntamisesta ja opiskeluoikeuden valiaikaisesta keskeyttamisesta
opiskelijan hakemuksesta. Olisi tarkoituksenmukaista harkita jonkin
padsdantoisen aikarajan asettamista.

Vaikka perusteluissa mainitaan, ettei opiskeluoikeuden keskeyttdminen koske
Iyhyita taukoja opinnoissa ja etta lahtokohtaisesti kyseessa on ajallisesti rajattu
olosuhde, eika sen pituuden yleensa tulisi olla yhta vuotta pidempi jakso, olisi
kuitenkin tarpeen perusteluissa mainita, etta esim. lukion omiin
kansainvalisiin/eurooppalaisiin hankkeisiin siséltyvat vaihtojaksot (esim. 2 — 12
kk), jotka luetaan kuuluviksi lukio-opintoihin, eivat edellyttaisi valiaikaista
opintojen keskeyttamista. Menettely olisi linjassa korkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten opiskelijaliikkuvuuskaytannon kanssa.

24 § Opiskeluoikeuden paattyminen

Pykdlan 1 momentissa sivulauseessa ”..., jolle ei ole myonnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen...” voisi muotoilla ”...opintojensa loppuun
saattamiseen”.

Pykalan 2 momenttia tulee muuttaa niin, ettd jollei opiskelijan kirjallisessa
eroilmoituksessa ole mainittu paivaa, josta lukien opiskelija haluaa
opiskeluoikeuden paattyvan, opiskeluoikeus paattyy ilmoituksen
saapumispdivastad. On koulutuksen jarjestdjienkin edun mukaista, etta opiskelija
voi ilmoittaa eroamisesta jo ennakoivasti etukateen.

25 § Oikeus saada opetusta ja opintojen ohjausta

Opiskelijan oikeus saada opetusta riippuu lakiluonnoksen mukaan siita, mita
koulutuksen jarjestajan opetussuunnitelmassa paatetaan. Esimerkiksi opetuksen
ajallisesta jarjestamisesta paatetaan lahinna opetussuunnitelmaan perustuvassa
vuosittaisessa suunnitelmassa ja sddnnosta tulisi tadydentaa talta osin. Opiskelijan
oikeusturvan kannalta olisi tarkoituksenmukaista saataa opiskelijalle oikeus
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen nykyiseen tapaan.

Lakiluonnoksen 25 §:n 3 momentti sulkee ohjauksen muihin opintoihin pois niilta
opiskelijoilta, joiden lukio-opinnot on koulutuksen jarjestdjan puolelta katsottu
paattyneiksi. Momentin muotoilua tulee talta osin tarkistaa. Sddnnosta
perustellaan nimenomaan silld, etta lukio-opinnot keskeyttaviad opiskelijoita
pyritadn ohjaamaan muihin opintoihin.

Saannoksen 4 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd opintojen ohjauksesta vastaa
koulutuksen jarjestaja, jonka oppilaitoksessa oppimaara on suoritettu. Nain
koulutuksen jarjestaja voisi hankkia ohjuksen myos toiselta toimijalta.
Saannoksen mukaan ohjausta on oikeus saada oppiméaaran suorittamisvuotta
seuraavan vuoden ajan. Perusteluissa tulee selventda, tarkoitetaanko talla
kalenterivuotta riippumatta siita, onko lukion oppimaara suoritettu kevaalla vai
syksylla.
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Talla hetkelld Opintopolku-palvelusta ei I0ydy tietoa niista lukiolaisista, jotka
jattavat hakeutumatta jatko-opintoihin. KOSKI-palvelun kautta tiedot kaikista
lukiolaisista olisi mahdollista saada tiedot opinto-ohjaajien kayttoon
Opintopolussa. Tietoja perusopetuksen paattavista hydodynnetadan jo nyt siten,
etta perusopetuksen opinto-ohjaaja ndkee omien oppilaidensa
hakeutumistilanteen Opintopolku-palvelusta riippumatta siita, onko oppilas
hakenut toisen asteen yhteishaussa vai ei.

Talla hetkelld Suomessa ei ole ruotsinkielistd opinto-ohjaajakoulutusta. Tallainen
koulutus olisi tarpeen kdynnistaa hyvissa ajoin ennen lain voimaantuloa.

26 § Henkilokohtainen opintosuunnitelma

Pykalan 1 ja 2 momenteissa suunnitelma-sana tulisi tarkentaa muotoon
"opintosuunnitelma”, joka on myos pykalan otsikossa.

Henkilokohtaisen opintosuunnitelman laatii opiskelija oppilaitoksen
opetushenkildston tuella, mutta esityksessa ei vastuuteta opetushenkil6stosta
tarkemmin tuen antajaa tai antajia. Lahtokohta pitaisi olla sama kuin esimerkiksi
ammatillisessa koulutuksessa eli koulutuksen jarjestdja vastaa suunnitelman
laatimisesta yhdessa opiskelijan kanssa.

27 § Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

28 § Oppimisen tuki

Lakiluonnoksen 27 §:n 2 momentin sddnnos siitd, etta koulutuksen jarjestdjan on
tunnustettava toisessa taman lain mukaista koulutusta antavassa oppilaitoksessa
suoritetut 11 §:ssa tarkoitetut opinnot hyvaksi lukemalla ne osaksi
lukiokoulutuksen oppimaaraa, voi johtaa ongelmallisiin ratkaisuihin, vaikka asia
onkin lahtékohtana hyva. Taman mukaan esimerkiksi opiskelijan ruotsinkielisessa
lukiossa suorittamat aidinkielen ja kirjallisuuden opinnot olisi voitava lukea
suomenkielisessa lukiossa lukiokoulutuksen oppimaaradn. Samoin oppimaardan
voisi tulla sisallytettavaksi sellainen vieras kieli, jota kyseissa lukiossa ei opeteta,
ja tulisiko opiskelijalle talléin myds oikeus osallistua kyseisen kielen
ylioppilastutkinnon kokeeseen uudessa lukiossaan. Opintojen tunnustamista
lakiluonnoksen 11 §:ssa tarkoitettujen opintojen osalta olisi tarpeen rajata talta
osin.

Jotta muualla hankitun osaamisen tunnustaminen toimisi joustavasti, vastaavuus
tulisi olla tavoitteisiin ja keskeisiin sisdltdihin. Jos vastaavuutta selvitetaan
opetussuunnitelman sisaltoihin, on vastaavuusarviointi tarkempaa ja vahemman
joustavaa. Muualla hankitun osaamisen sijasta ehdotetaan muotoilua "muutoin
hankittu...”.

Tassa tulisi huomioida my6s ulkomailla suoritetut opinnot esim. vaihtojakson
aikana joko osana lukion omaa kansainvalista toimintaa tai itsendisesti
suoritettuna, ettei tama muodostu opiskelijalle esteeksi kartuttaa kielitaitoaan ja
kansainvalistd osaamistaan.

Esityksessad ehdotetaan sdadettavaksi oppimisen tuesta. Opiskelijan olisi
mahdollista saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksilollisten
tarpeidensa mukaisesti. Koska erityisopetus tdassa yhteydessa tarkoittaa eri asiaa
kuin perusopetuslaissa, sdanndksessa tulisi erityisopetuksen sijaan puhua
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erityisestd tuesta. Samaa termia kdytetdan myos ammatillista koulutusta
koskevassa laissa.

Tuen tarve tulee esille muun muassa vuoden 2017 Kouluterveyskyselyssa. Tuen
tarvetta aiheuttavat esimerkiksi lukemis- ja kirjoittamisvaikeuteen liittyvat
ongelmat, matematiikan ja vieraiden kielten oppimisen vaikeudet seka
motorisesta tai tarkkaavaisuuden hairiosta johtuvat ongelmat. My6s sosiaaliset
ongelmat sekd mielenterveyden tai elamantilanteen haasteet aiheuttamat
vaikeuksia oppimiselle ja opiskelulle. Koska tuen tarve ei rajoitu oppimisen
tukeen, lakiin ehdotetaan termia “oppimisen ja opiskelun tuki”. Vaikuttavinta olisi
ongelmien ennaltaehkdisy ja varhainen tuki heti tuen tarpeen ilmetessa.

Edelld todetun perusteella lakiluonnoksen 28 § tulisi muotoilla seuraavasti:

28 § Oppimisen ja opiskelun tuki

Opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien, muiden oppimisvaikeuksien
tai opiskeluun liittyvien tuen tarpeiden vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan,
on oikeus saada erityistd tukea sekda muuta oppimisen ja opiskelun tukea hanen
yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti heti tuen tarpeen ilmetessa. Tukitoimet
toteutetaan opetushenkiloston yhteistyona.

Lakiluonnoksen 28 §:n 2 momentin kirjaustapa tukee sitd nakemysta, etta
koulutuksen jarjestdja — ei opiskelija -vastaa opintosuunnitelman laatimisesta.

29 § Opiskelun poikkeava jarjestaminen

Opiskelun poikkeava jarjestiminen on mahdollista mm. silla perusteella, etta
opiskelijalla katsotaan olevan ennestdan lukiokoulutuksen oppimadraa vastaavat
tiedot ja taidot. Talta osin tulisi selventda, kumpi on ensisijaisempi toimintatapa:
27 §:n mukainen paatds osaamisen tunnustamisesta vai paatos opiskelun
poikkeavasta jarjestamisesta.

31 § Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo

32 § Opiskelijahuolto

Opetushallitus pitda tarkeana, etta koulutuksen jarjestadjan tulisi tiedottaa
kodeille lukiokoulutuksen jarjestamiseen liittyvista asioista yleisesti sen
jalkeenkin, kun opiskelija on tayttanyt 18 vuotta.

Toisin kuin esimerkiksi ammatillisen koulutuksen osalta, lakiluonnoksen mukaan
opiskelijahuolto koskee vain nuorille tarkoitettua lukiokoulutusta.

33 § Opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen ja opiskelijakunta

35 § Opintososiaaliset edut

L
akiesityksessa olisi hyva ottaa kantaa siihen, voiko opiskelijakunnan sijaan
kyseeseen tulla myos opiskelijoiden perustama yhdistys.

Pykalan perusteluissa todetaan, etta oikeutta maksuttomaan ateriaan ei olisi
etdopetusjaksoilla. Kasite etdopetusjakso on epaselva ja edellyttda tarkennusta.

luku 6: Oppimaaran suorittaminen ja opiskelijan arviointi
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Luvun otsikossa ja lukuun kuuluvissa pykalissa perusteluineen ehdotetaan
muutettavaksi ilmaisu “opiskelijan arviointi” ilmaisuksi ”"opiskelijan oppimisen
arviointi”, mita kaytetaan myos lukion opetussuunnitelman perusteissa.

Luku 6 voisi sijoittua luontevasti luvun 3 (Opetus) jalkeen.

36 § Oppimaaran suorittaminen

Pykalassa lukiokoulutuksen oppiméaaran suorittaminen kytketddn muun muassa
kokeilulupaan. S4annos vaatii talta osin tarkennusta.

Pykalan mukaan erityisen tutkinnon voisi suorittaa vain henkil, jota ei ole otettu
lukio-opiskelijaksi. Myos lukio-opiskelijalla tulee olla mahdollisuus suorittaa
erityinen tutkinto.

37 § Opiskelijan arvioinnin perusteet

39 § Todistukset

Opintojaksoista ja niiden muodostumisesta paatetaan paikallisesti. Asiakirjan
mukaan arviointi tehddan opintojaksoittain ja suhteessa opintojakson
tavoitteisiin. Jos opintojaksoissa on useita oppiaineita ja ehkd myos eri
opintopisteiden laajuisina, niin miten opintojakso arvioidaan: annetaanko yksi
kokonaisarvosana vai arvosanat oppiaineittain ja painotetaanko niitd jotenkin.
Oma kysymyksensa on, milloin opintojakso on hylatty ja milloin hyvaksytty, ja
miten tallaisten opintojaksojen arvioinnin kanssa menetellaan oppiaineen
oppimadran arviointia tehtdessa. Naita kysymyksia tulee avata perusteluissa.

Paattoarvioinnissa arvosana on tarkoitus antaa oppiaineittain. Lakiluonnoksen 37
§:n 3 momentin mukaan, kun lukiokoulutuksen oppimaaraan kuuluvat opinnot
tulevat suoritetuiksi, annetaan jokaisesta oppiaineesta paattéarviointina
arvosana. Oppiaineen paattoarviointi olisi tarkennettava "oppiaineen
oppimddrdn pddttoéarvioinniksi”. Olisi tarpeen pohtia, onko tarkoituksenmukaista
kytkea oppiaineen oppimaaran paattoarviointi ajallisesti ehdotetulla tavalla lain
tasolla koko lukion oppimaéaran suorittamiseen. Luonnoksessa jaa epaselvaksi,
olisiko tassa kdytossa vain numeroarvosana. Jos oppiaineen oppimadran
arvioinnissa olisi kdytettava aina numeroarvosanaa, tdma muuttaisi tilannetta
nykyisesta. Lakiluonnoksen 37 §:n 5 momentin mukaan arvioinnissa kaytettavista
arvosana-asteikoista saddetdan valtioneuvoston asetuksella. Arviointi olisi
mahdollistettava nykyiseen tapaan myos muulla tavalla kuin numeroarvosanoin
(lukioasetus 810/1998, 6 § 2 mom.).

Kielten suullisen kielitaidon arviointi on mukana my6s nykyisessa laissa, ja
suullisen kielitaidon erillisen arvioinnin perusteena on ollut osaksi se, ettei taitoa
ole voinut osoittaa ylioppilastutkinnon kokeessa. Jos kielten suullisen kielitaidon
koetta ollaan jollain aikavalilla sisallyttdmassa osaksi ylioppilastutkinnon kokeita,
kuten ylioppilastutkintolautakunta on suunnitelmissaan tuonut esille, tulee lukion
erillinen suullisen kielitaidon koe harkita uudelleen. Rinnakkainen
nayttojarjestelma ei ole tarkoituksenmukainen.

Lukiokoulutuksen oppimaaran suorittaneelle annetaan lakiluonnoksen mukaan
todistus oppimaaran suorittamisesta. Paattotodistus-termista ei tulisi lukiossa
luopua, vaan lukiossa opintonsa suorittaneelle tulisi antaa lukion paattétodistus.
Paattotodistus on kaikissa koulutusmuodoissa. Se on yhteiskunnassa laajasti
vakiintunut, tunnettu ja selkea kasite. Todistus lukion oppimaaran
suorittamisesta on annettu yksityisesti erityisessa tutkinnossa lukio-opinnot
suorittaneelle.
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Lakiluonnoksen 39 §:n 1 momentin toisessa virkkeessa olisi tdsmennettava, mista
oppimaarasta on kyse. Lukiodiplomi ja suullisen kielitaidon koe eivat voi liittya
lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen.

40 § Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon

49 § Oikaisuvaatimus

56 § Koulutuksen arviointi ja

57 § Henkil6sto

Perusteluihin voi lisatda Opetushallituksen laatiman oppaan Tietokoneen,
kannykan ja muiden mobiililaitteiden kayttdon liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista koulussa (Oppaat ja kasikirjat 2017:5a).

Saannostekstin eri kohtiin tulisi lisdtd kytkennat lukiolain asianomaisiin pykaliin
siltd osin, kuin ne puuttuvat.

laadunhallinta
Koulutuksen arviointi on kannatettavaa. Laadunhallintajarjestelmien ei tule
kuitenkaan olla liian raskaita.

Muodollisesti kelpoisen henkiloston pysyvyytta ja lukiokoulutuksen laatua tukisi,
jos koulutuksen jarjestajalla tulisi lukiolain mukaan olla riittava maara opettajan
virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia. Lisdksi voisi olla tuntiopettajia ja muuta
henkilostoa. Esitetyssa muodossa sadannds muuttaa nykyista virkojen
ensisijaisuuden -periaatetta.

Saannokseen ei ole nyt sisdllytetty nykyiseen tapaan valtuutusta, etta
Opetushallitus voi tarvittaessa antaa asetuksen sadannoksia taydentavia
maarayksid. Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
asetuksen (986/1998) 21 §:34n sisaltyy Opetushallitukselle valtuutus antaa
maarayksia riittavista opinnoista eraissa erikseen saddetyissa tapauksissa.
Asiakirjasta ei ilmene, etta kyseiseta saannoksesta oltaisiin luopumassa
lukiokoulutuksen osalta, jolloin valtuutus antaa asetuksen sdannoksia taydentavia
maadrayksia olisi lisattava lukiolakiin.

58 § Oikeus luovuttaa tietoja opiskelijaa koskevissa asioissa

Lukiokoulutuksessa tulisi saataa perusopetuslakia vastaavasti mahdollisuus

poiketa salassapitosadannoksista seuraavilla tavoilla:

- opiskelijan opiskelijahuoltotydhon osallistuvilla on oikeus saada toisiltaan ja
luovuttaa toisilleen seka opiskelijan opettajalle, rehtorille ja
lukiokoulutuksesta ja toiminnasta vastaavalle viranomaiselle opiskelijan
opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttdmat valttamattomat tiedot

- Jos alle 18-vuotias opiskelija siirtyy toisen koulutuksen jarjestajan lukiolain tai
ammatillista koulutusta koskevan lain mukaisesti jarjestamaan koulutukseen,
aikaisemman opetuksen jarjestdjan on salassapitosdaannosten estamatta
viipymatta toimitettava opiskelijan koulutuksen jarjestdmisen kannalta
valttamattomat tiedot uudelle koulutuksen jarjestdjalle. Vastaavat tiedot
voidaan antaa myos uuden koulutuksen jarjestdjan pyynnosta.

- Koulutuksen jarjestajalla on salassapitosdaanndsten estamatta oikeus saada
maksutta opiskelijan opetuksen jarjestamiseksi valttamattomat tiedot
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seka terveydenhuollon
ammattihenkilolta
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10 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Pykalien 62, 63 ja 64 yksityiskohtaiset perustelut puuttuvat esitysluonnoksesta.

2.2.  Laki ylioppilastutkinnon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

1 § Ylioppilastutkinto

3 § Kokeiden jarjestaminen

Koulutusviennin osalta kysyntda kohdistuu myds suomalaiseen
ylioppilastutkintoon. Tall6in ylioppilastutkinnon suorituskieli tulisi esimerkiksi
kokeilulainsaddanndssa saataa joustavammaksi samoin kuin ylioppilastutkinnon
kokeet aidinkielen ja kirjallisuuden kokeen osalta.

Lakiluonnoksen 1 §:n 1 momentin toisen virkkeen muotoilua tulee muuttaa. Se
on liian kategorinen, eika oikein kenenkaan voi todeta saavuttaneen kaikkea siina
sanottua. Ehdotetaan kaytettavaksi nykyistd muotoilua, jonka mukaan
selvitetdan, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman mukaiset
tiedot ja taidot seka saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen
riittavan kypsyyden.

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd koulutuksen jarjestajan tulee jarjestaa
uusiminen tutkinnon jo suorittaneille koulutuksen jarjestajan
toimintaedellytysten sen salliessa. Tama toimintaedellytyksia koskeva rajoite
jarjestamisvelvollisuuteen on lisattava lakipykalaan. Kokelaalla ei voi olla
subjektiivista oikeutta tulla mihin tahansa oppilaitokseen suorittamaan koetta,
silld esimerkiksi kaikilla koulutuksen jarjestdjilla ei ole yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ottaa useita erityisjarjestelyja vaativia henkil6ita suorittamaan
ylioppilaskoetta.

4 a § Muun henkilon kuin lukiokoulutuksen opiskelijan oikeus ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Lakiehdotuksen 4 a §:n 1 momentin 1 kohdassa myo6s ulkomainen koulutus tulisi
kytkea lukiokoulutukseen nykyiseen tapaan ”...vastaavan ulkomaisen lukion
oppimaaran”.

6 § Ylioppilastutkinnon suorittaminen

6 a § Kokeiden uusiminen

Lakiluonnoksen tasmallisempi muotoilu ylioppilastutkinnon suoritetuksi
tulemisesta on kannatettava. Korkeakoululainsdadanndssa hakukelpoisuuden saa
suorittamalla ylioppilastutkinnon ja nykyisesta ylioppilastutkintoa koskevasta
laista puuttuva viittaus lukion oppimaaran suorittamiseen on aiheuttanut
epaselvyytta siita, koska ylioppilastutkinot tulkitaan suoritetuksi.

Ylioppilastutkinnon kokeiden uusimismahdollisuuksien lisaaminen on
kannatettavaa, koska tutkinnon arvosanoilla on jatkossa kasvava merkitys
hakeuduttaessa jatko-opintoihin korkeakouluihin.

Mikali kokeiden uusiminen lisaa merkittavasti kokeiden suorittajien maaraa, tulisi
huolehtia siitd, ettei se johda ylioppilastutkinnon tulosten julkaisun
viivastymiseen. Jo nykyisin korkeakoulujen opiskelijavalintojen aikataulu on
erittdin haasteellinen. Jos ylioppilastutkinnon tulosten julkaisu mydhentyisi
nykyisesta, todistusvalintojen jalkeen tapahtuvalle valintakoevalinnoille jaava
aika jaisi hyvin lyhyeksi.
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Siirtymasaannokset Lakiluonnoksesta ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta
puuttuvat siirtymasaannokset.

3. Uudistuksen vaikutuksista

Hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 32—36 arvioidaan esityksen vaikutuksia
taloudellisesta, viranomaisten toiminnan ja yhteiskunnallisten vaikutusten
nakokulmista. Kokonaisuudesta puuttuu arvio esitykseen sisaltyvista
lapsivaikutuksista, joka tulee siihen lisata. Suurin osa lukiokoulutukseen
osallistuvista on alle 18-vuotiaita lapsia (nuoria). Kaikissa lapsia koskevissa
toimissa tulee lapsen edun olla ensisijainen harkintakriteeri. Lapsivaikutusten
arviointi on valine lapsen edun selvittamiseen ja tuki myos paatdksenteolle.
Esitetyn lainsdaddantomuutoksen kielteisiin vaikutuksiin tulee voida varautua ja
my06s sen myonteisia vaikutuksia on mahdollista vahvistaa lapsivaikutusten
arvioinnin avulla.

Uudistus muuttaisi lukiokoulutuksen rakennetta ja siirtaisi toimivaltaa
lukiokoulutuksen jarjestdjille. Lukiokoulutuksen rakenteen muuttaminen
merkitsee nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden seka niiden mukaan laadittavien opetussuunnitelmien uudistamista.
Valmistelutyota on aikaisempaa enemman seka opetussuunnitelman perusteiden
ettd paikallisten opetussuunnitelmien osalta. Ty6 tulee ehdotetulla aikataululla
tehtavaksi kiireelld ja varsin nopeasti edellisen opetussuunnitelmauudistuksen
jalkeen. Lukiokoulutuksen rakenteen muuttuminen ja suoritettavien
opintojaksojen erilaisuus edellyttdavat muutoksia myos oppijan verkkopalveluihin
kuten Koski-jarjestelmaan. Kustannuksia tulee seka tyosta etta
tietojarjestelmamuutoksista.

Lukiokoulutuksen rakenteen muuttumisen ja paikallisen toimivallan lisddntymisen
myota lukiokoulutus on muuttumassa entistd monimuotoisemmaksi. Tama voi
tarjota osin mahdollisuuksia uudenlaiseen toimintaan ja pedagogiikkaan. On
my0s vaara, ettd opiskelijan valinnanmahdollisuudet tosiasiassa kaventuvat
paikallisten ratkaisujen myo6ta, kun esimerkiksi opintojaksoja koostetaan monin
eri tavoin koulutuksen jarjestajien paatoksilla. Esitysluonnoksen perusteluille
(sivu 36) vahvistaa lukio-opiskelijoiden oikeutta saada laadukasta koulutusta ja
koulutuksen yhtendista laatua eri lukioissa ei |I0ydy kaikin osin pohjaa.

Esitys vahvistaisi opiskelijoiden ohjausta ja lukiolaisten oppimisen tukea, mika
parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia saada lukio-opintonsa suoritettua. Tama
myos lisaa lukiokoulutuksen henkiloston tyota ja tuo myos erityisopettajat
lukiokoulutukseen. Tarve rekrytoida henkilostoa lukiokoulutukseen kasvaa. Oma
haasteensa on, onko tehtaviin rekrytoitavissa muodollisesti kelpoista henkilostoa.
Kustannuslaskelmien perustana oleva arvio tydmaaralisdyksista vaikuttaa varsin
varovaiselta. Erityisopetuksen tarve vaihtelee koulutuksen jarjestdjittain ja sen
vuoksi olisi kannatettavaa, etta lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen
maaraytymisperusteita myohemmin uudistettaessa voitaisiin ottaa huomioon
tama vaihtelu ja siten tukea erityisopetuksen jarjestamista. Lisakustannuksia
aiheuttaa ylioppilastutkinnon kokeiden rajaton uusimismahdollisuus. Myds laajat
yhteistyovelvoitteet voivat tuoda vaikeasti ennakoitavia lisdkustannuksia.
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Lukion opetussuunnitelman perusteiden 2015 mukaan laadittujen
opetussuunnitelmien kdyttdoonotto on alkanut asteittain 1.8.2016 lukien. Lukion
kolmessa vuodessa suorittavista yksikaan ikdluokka ei ole suorittanut lukiota
uusien opetussuunnitelmien mukaan. Opetus- ja kulttuuriministerion
tuntijakokokeilu on parhaillaan kdynnissa.

Lukio-opintojen rakenteen muuttuminen ja muut uudet asiat edellyttavat
aikaisempaa enemman tyota ja aikaa seka opetussuunnitelman perusteiden
uudistamiseen etta niiden pohjalta laadittavien paikallisten opetussuunnitelmien
laatimiseen. Opetushallitus esittad, etta uusien lukiokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otettaisiin
kayttoon asteittain esitetyn elokuun 2021 sijaan elokuun 2022 alusta lukien.

5. Lausunnon keskeinen sisalto

Lukiouudistuksessa pyritdan oppiainerajat ylittdvan osaamisen kehittamiseen,
mika tukee osaltaan ilmididen yhteyksien hahmottamista ja ymmartamista.
Samalla on varmistettava, etta opiskelijoilla on jatkossakin mahdollisuus
saavuttaa hyva osaaminen eri tiedonaloilla. Lukiokoulutuksessa laaja-alainen
osaaminen voitaisiin kytkea osaksi tiedon- ja taidonalojen osaamista.

Lukiokoulutuksen tavoitteena ja tarkoituksena ei tule olla antaa vain tarpeellisia
valmiuksia, vaan edelleen myos tietoja ja taitoja. Painotus tulee olla osaamisen
lisdamisessa, ei vain valmiuksien saamisessa.

Lukiokoulutuksen opintopisteiden kaytto6énoton myo6ta toisen asteen
koulutuksessa on kaytossa kaksi erilaista mitoitusjarjestelmaa. Lukiokoulutuksen
opintopisteiden mitoitusta tulisi avata lakiesityksessa tarkemmin.

Lakiluonnoksesta jaa epaselvaksi, millaisille osioille Opetushallituksen on ajateltu
kohdentavan tavoitteet ja keskeiset sisallot laatiessaan lukiokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita. Talla on keskeinen merkitys lukio-opetuksen ja -
opintojen, koulutuksen ohjauksen sekd my6s opetussuunnitelman perusteiden ja
niiden pohjalta laadittavien opetussuunnitelmien laadintatyon seka siihen
sisaltyvan tydmaaran ja tarvittavan ajan kannalta.

Lakiluonnoksen saannos opetuskielesta on vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen
ja kaipaa tarkentamista.

Termia "jatkuva haku” kdytetdadn monessa eri merkityksessa. On kannatettavaa,
ettd samoja termeja kdytetdaan vahintaan toisella asteella, mutta mieluiten koko
koulutussektorilla. On kannatettavaa, etta jatkuva haku korvaa lukiokoulutuksen
lisdhaut vastaavasti kuin ammatillisen koulutuksen osalta.

Opiskelijan oikeusturvan kannalta olisi tarkoituksenmukaista saataa opiskelijalle
oikeus opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen nykyiseen tapaan.

Luonnosta tulisi muuttaa niin, etta, ettd opintojen ohjauksesta vastaa
koulutuksen jarjestdja, jonka oppilaitoksessa oppimaara on suoritettu. Nain
koulutuksen jarjestaja voisi hankkia ohjuksen myds toiselta toimijalta.
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Jotta muualla hankitun osaamisen tunnustaminen toimisi joustavasti, vastaavuus
tulisi olla tavoitteisiin ja keskeisiin siséltéihin. Jos vastaavuutta selvitetdan
opetussuunnitelman sisaltéihin, on vastaavuusarviointi tarkempaa ja vahemman
joustavaa.

Koska tuen tarve ei rajoitu oppimisen tukeen, lakiin ehdotetaan termia
"oppimisen ja opiskelun tuki”. Vaikuttavinta olisi ongelmien ennaltaehkaisy ja
varhainen tuki heti tuen tarpeen ilmetessa

Oppiaineen paattoarviointi olisi tarkennettava "oppiaineen oppimddrdén
pddttoarvioinniksi”. Olisi tarpeen pohtia, onko tarkoituksenmukaista kytkea
oppiaineen oppimaaran paattdarviointi ajallisesti ehdotetulla tavalla lain tasolla
koko lukion oppimaaran suorittamiseen.

Lukiokoulutuksessa tulisi sdataa perusopetuslakia vastaavasti mahdollisuus
poiketa salassapitosdaannoksista.

Ylioppilastutkinnon rajoituksetonta uusimisoikeutta tulee tarkentaa siten, etta se
on mahdollista koulutuksen jarjestdjan toimintaedellytysten sen salliessa.

Kokelaalla ei voi olla subjektiivista oikeutta tulla mihin tahansa oppilaitokseen
suorittamaan koetta.

Johtaja Matti Lahtinen

Lakimies Sanna Haanpaa

Tama asiakirja on sdhkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.
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