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Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa 24.1.2018
paivatysté luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jarjestamisestéa annetun lain
muuttamisesta. Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan
7.3.2018 mennessa.

Muutoksen keskeiset tavoitteet

Lukiouudistuksen tavoitteena on lisata lukiokoulutuksen
vetovoimaa yleissivistavana, korkeakouluihin jatko-
opintokelpoisuuden antavana koulutusmuotona, vahvistaa
koulutuksen laatua ja oppimistuloksia seka sujuvoittaa siirtymista
toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Yksil6llisemmat ja
joustavammat opintopolut, niiden vaatima ohjaus ja tuki,
oppiainerajat ylittavat opinnot ja korkeakouluyhteistyd ovat
keskeisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksen tavoitteena on liséksi edistaa lukiokoulutuksen
jarjestdjien keskindaista yhteistyota seka yhteistytta
korkeakoulujen, muiden koulutuksen jarjestajien seka tydelaman
ja muun ymparoivan yhteiskunnan kanssa. Tavoitteena on
vahvistaa opiskelijoiden mahdollisuuksia kehittda
kansainvalistymista tukevaa osaamistaan ja mahdollisuuksia
tutustua korkeakouluihin ja korkeakouluopintoihin jo lukio-
opintojensa aikana riippumatta siitd, missa lukiossa he
opiskelevat. Korkea-asteen kanssa tehtéavan yhteistyon
lisaamisella pyritaan tukemaan lukiolaisten jatko-opinto- ja
urasuunnittelua. Esityksella pyritaan edistamaan opiskelijoiden
jatko-opinnoissa ja mythemmin tybelamassa tarvitsemien tietojen
ja valmiuksien kokonaisvaltaista kehittymisté lukio-opintojen
aikana ja nain huolehtimaan siita, etta lukiokoulutus vastaa
tulevaisuudessa viela nykyistakin paremmin yhteiskunnallisiin
osaamistarpeisiin. Tavoitteena on tukea lukioiden
toimintakulttuurin kehittymistd vahvemmin yhteisty6hon ja
yhteisollisyyteen perustuvaksi, yksil6lliset tarpeet huomioivaksi ja
monimuotoisemmaksi.

Esityksella pyritddn lisddmé&an lukiolaisten hyvinvointia ja
vahentdmaan opiskelijoiden kokemaa uupumusta ja negatiivisia
tuntemuksia lukio-opiskelua kohtaan. Opiskelijalahtdisyyden
vahvistamisella ja opintojen henkilokohtaistamisella pyritdan
lisdamaan opiskelumotivaatiota ja opintojen mielekkyytta.
Esityksen tavoitteena on, ettd yhdenkaan nuoren
oppimispotentiaalia ei hukattaisi, vaan myds sellaiset opiskelijat,
joilla on haasteita opinnoista selviytymisessa, saisivat lukio-
opinnoissa tarvitsemansa oppimisen tuen. Esityksen tavoitteena
on, ettd opiskelijat saavat oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti
myds tarvitsemansa opintojen ohjauksen ja pystyvat tekemaan
seka lukio- etta jatko-opintojaan koskevia valintoja. Tavoitteena
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on my06s vahentaé lukio-opintojen jalkeisia valivuosia, helpottaa
ylioppilaiden siirtymista korkea-asteelle ja parantaa heidéan
edellytyksiaan korkeakouluopintoihin kiinnittymisessa ja
opinnoissa menestymisessa.

Esityksen tavoitteena on lisaksi selkeyttaa lukiokoulutuksen
ohjausjarjestelm&é ja lisata koulutuksen jarjestgjien paatosvaltaa
opetuksen toteuttamisessa, jotta paikalliset tarpeet, olosuhteet ja
yhteistydmahdollisuudet ja opiskelijoiden toiveet voidaan ottaa
taysimaaraisesti huomioon. Tavoitteena on luoda
lainsa&danndllinen pohja, joka mahdollistaa myds
lukiokoulutuksen tulevan kehittdmisen valtakunnallisesti ja
paikallisesti seka antaa uusia keinoja lukioiden toimintakulttuurin
kehittdmiseen ja varmistaa, ettéa lainsdadanto ei aseta
kehittamiselle tarpeettomia esteita.

Keskeiset muuttuvat asiat

Lukiokoulutusta koskeva lainsaédéanto ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaisuudessaan. Ehdotettu lukiolaki ja sen nojalla annettava
valtioneuvoston asetus korvaisivat voimassa olevan lukiolain ja —
asetuksen seka nykyisen tuntijakoasetuksen. Lukiokoulutus olisi
edelleen yleissivistavaa toisen asteen koulutusta, joka antaa
opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakouluopinnot. Lukiokoulutus
olisi edelleen kolmivuotinen koulutus, jota jarjestettaisiin erikseen
nuorille ja aikuisille tarkoitettuina oppimaarina. Edelleen
jarjestettaisiin myos lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
maahanmuuttajille ja vieraskielisille. Mitoituksesta saadettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessa ehdotetaan opintopisteet kayttddnotettavaksi
lukiokoulutuksessa samaan tapaan kuin yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa, joissa opintojaksot pisteytetddn niiden
edellyttaméan tydomaaran mukaan. Muutos lahentéisi
lukiokoulutusta ja korkeakoulutusta seka helpottaisi
korkeakouluopintojen hyvéaksi lukemista lukion oppimaaraan.
Opintojen suorittamisen perusyksikkdna kaytettaisiin kurssin
sijasta opintojaksoa. Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen
oppimaaran laajuus olisi 150 opintopistetta ja aikuisille tarkoitetun
lukiokoulutuksen oppimaaréan laajuus 90 opintopistetta.
Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen oppimaaran laajuus
olisi 50 opintopistetta. Oppimaarien laajuudet vastaisivat
kaytannossa nykytilaa.

Ehdotetussa laissa saadettaisiin oppiaineryhmista, joiden opintoja
lukiokoulutuksen oppimaara sisaltdd, seka muista oppimaariin
kuuluvista opinnoista. Oppiaineita ja niihin kuuluvien opintojen
maaraa tai pakollisuutta ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaan
nahden, mutta koulutuksen jarjestdja paattaisi paaosin minka
laajuisina opintojaksoina opinnot jarjestetdan. Opiskelijoiden
valinnanvapauden turvaamiseksi valtakunnallisten syventavien
opintojen osalta sdadettaisiin, etta niita tulee tarjota opiskelijoiden
valittavaksi nykyista kurssia laajuudeltaan vastaavina kahden
opintopisteen opintojaksoina.
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Ehdotetussa laissa korostettaisiin lukiokoulutuksen jarjestajien
yhteistydvelvoitteita, erityisesti lukioiden ja korkeakoulujen valista
yhteistyota. Koulutuksen jarjestdjan tulisi olla yhteistytssa
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien, korkeakoulujen seka tyo- ja elinkeinoelaman
toimijoiden kanssa. Opiskelijalla olisi oltava mahdollisuus
yksildllisiin opintoja koskeviin valintoihin paitsi omassa
oppilaitoksessa myds koulutuksen jarjestajan muiden
oppilaitosten, korkeakoulujen ja muiden koulutuksen jarjestajien
antamaa opetusta hyvaksi kayttden. Osa lukiokoulutuksen
oppim&aran opinnoista olisi jarjestettava yhteistytssa yhden tai
useamman korkeakoulun kanssa. Opetus olisi lisaksi jarjestettava
siten, ettd opiskelijalla olisi mahdollisuus kehittéda kansainvalista
osaamistaan seka tybelama- ja yrittjyysosaamistaan.

Tuen tarpeen voidaan lukiokoulutuksessa katsoa liittyvan
erityisesti erilaisista oppimisvaikeuksista johtuviin vaikeuksiin
suoriutua opinnoista. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi
naissa tilanteissa jarjestettavasta oppimisen tuesta.
Erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea olisi oikeus saada
yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Erityiseen tukeen liittyy seka
perusopetuksessa ettda ammatillisessa koulutuksessa laissa
saannelty paatoksenteko- seké oikaisu- ja
muutoksenhakumenettely. Koska esityksessa ei ehdoteta
saadettavaksi erityisesta tuesta, vaan oppimisen tukea
annettaisiin tarpeen mukaan, ei mytskaan saadettaisi
paatoksentekoa koskevista menettelyista.

Opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden
oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan,
olisi oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea
hanen yksildllisten tarpeidensa mukaisesti. Tuen tarvetta tulisi
arvioida opintojen alussa seka saanndllisesti opintojen edetessa
ja tukitoimet kirjattaisiin opiskelijan pyynndsta opiskelijan
henkildkohtaiseen opintosuunnitelmaan.

Opiskelijalla olisi oikeus saada sadanndllisesti tarpeidensa
mukaista henkilokohtaista ja muuta opintojen ja jatko-opintoihin
hakeutumiseen liittyvaa ohjausta. Opiskelijalla, jonka
opiskeluoikeus lukiokoulutuksen oppimaaran suorittamiseen on
paattymassa tai joka on ilmoittanut eroamisestaan, olisi oikeus
saada ohjausta muihin opintoihin hakeutumisessa. Lisaksi lukio-
koulutuksen oppimaaréan suorittaneella henkil6lld, joka ei ole
saanut jatko-opiskelupaikkaa tutkintoon johtavassa
koulutuksessa, olisi oikeus saada opintoihin hakeutumiseen ja
urasuunnitelmiin liittyvAa ohjausta oppimé&éran suorittamisvuotta
seuraavan vuoden aikana. Henkilo-kohtaisen opintosuunnitelman
laatimisesta sdadettaisiin laissa. Oppilaitoksen opetushenkilostod
myds tukisi opiskelijaa opintosuunnitelman laatimisessa.

Voimassa olevaan lukiolakiin sisaltyvat ylioppilastutkintoa ja
ylioppilastutkintolautakuntaa koskevat sddnnokset siirrettaisiin
ylioppilastutkinnon jarjestdmisesta annettuun lakiin.
Ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskertoja koskevista
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rajoituksista luovuttaisiin ja koulutuksen jarjestgjalle sdadettaisiin
velvollisuus jarjestaa kokeet myos ylioppilastutkinnon
suorittaneelle henkildlle, joka uusii tutkintoon siséltyvan kokeen
tai taydentaa tutkintoaan, seka henkiltlle, joka suorittaa erillisen
kokeen. Ylioppilastutkinnon suorittamiseen kaytettava aika
kuitenkin sailyisi nykyisellaan.

Taloudelliset vaikutukset

Esitykseen sisaltyy useita ehdotuksia, jotka laajentaisivat
lukiokoulutuksen jarjestéjien koulutuksen jarjestamista koskevia
velvoitteita ja aiheuttaisivat lukiokoulutuksen jarjestajille uusia
kustannuksia. Lukiokoulutus on kunnille jarjestamislupaan
perustuva vapaaehtoinen valtion-osuustehtava. Uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtévissa valtionosuus on 100
prosenttia uusien ja laajentuvien tehtavien laskennallisista
kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan
suuruisia vahennyksia.

Oppilaanohjauksen kustannusvaikutuksista on arvioitu, etta
laskennallisesti ohjauksen maara lisdantyisi 45 minuutilla
lukuvuodessa opiskelijaa kohden. Ohjaukseen liittyvan
valmistelutydn maara sen sijaan ei lisaantyisi. Lisaksi
oppilaanohjausta tarjotaan pyynnosta lukiokoulutuksen
paattaneille, mutta ei viela jatko-opintoihin paasseille.
Laskennallisesti ndille henkildille annettaisiin opinto-ohjausta 60
minuuttia henkil6& kohden vuodessa.

Opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden
oppimisvaikeuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan,
olisi oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea
hanen yksildllisten tarpeidensa mukaisesti. Tehdyn
kyselytutkimuksen mukaan oppimisen tuen opiskelijakohtainen
kustannus niille koulutuksen jarjestdjille, jotka jo nykyisin tarjoavat
tukea opiskelijoilleen, on noin 48 euroa oppilasta kohden.

Lisaksi ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskertoja koskevista
rajoituksista luovuttaisiin ja koulutuksen jarjestgjalle sdadettaisiin
velvollisuus toimintaedellytystensa salliessa jarjestaa kokeet
myds ylioppilastutkinnon suorittaneelle henkildlle, joka uusii
tutkintoon siséltyvan kokeen tai taydentad tutkintoaan, seka
henkildlle, joka suorittaa erillisen kokeen. Tutkinnon kokeisiin
osallistuvat kokelaat, jotka eivat ole lukion opiskelijoita,
aiheuttavat kustannuksia koulutuksen jarjestajéalle. Lukion
opettajat suorittavat ndiden kokelaiden alustavan arvioinnin, ja
lisédksi kokeiden jarjestdmisesté aiheutuu erinaisia hallinnollisia
kustannuksia lukiolle. Koulutuksen jarjestaja ei kuitenkaan saa
tallaisista henkildista valtionosuusrahoitusta eika saa peria heilta
maksuja kokeisiin osallistumisesta. Kustannusten on kokelasta
kohden arvioitu olevan noin 58 euroa, joka pitaa sisallaan
opettajan tarkistuspalkkion ja hallinnollisia kustannuksia.

Lisédkustannukset korvattaisiin kunnille pienentamalla kunnan
omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokustannuksista.
Liséaksi yksikkohintoja tulisi siirtyméavaiheessa korottaa, koska
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Kaupunginjohtajan esitys:

lukion yksikkéhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain
kaikille koulutuksen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkdhintojen
maaraamista edeltéanytta vuotta edeltdaneena vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella

Ehdotettu lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Esityksen tavoitteena on uudistaa lukiokoulutuksen rakenteita
tavalla, joka turvaa lukiokoulutuksen laajan yleissivistavyyden.
Tavoite yleissivistavyydesta sinallaan on tarpeellinen. Olisi
kuitenkin syyta pohtia yleissivistavyyden luonnetta ja sisaltéa
nykypaivan ja tulevaisuuden nakokulmasta. Nykyisellaan
perusopetuksen opetussuunnitelmassa nahdaan yleissivistys
prosessuaalisesta ndkdkulmasta. Toisin sanoen perusopetuksen
keskeisena tavoitteena on antaa oppilaille valmiudet hankkia
tietoa seka kasitella tietoa tavoitteellisesti. Lukion
opetussuunnitelmassa yleissivistys on perinteisesti nahty laajana
ja monipuolisena omaksuttuna tiedon maaréna, jota mitataan
ylioppilastutkinnon avulla.

Koulutuksen arviointineuvoston antaman selvityksen pohjalta
annetut esitykset viittaavat yleissivistyksen kasitykseen
prosessuaalisesta ndkdkulmasta. Itse lain valmistelutekstissa
yleissivistavyys nahdaan ennemminkin perinteisesta
katsantokannasta. Myos korkeakouluopintojen kannalta olisi
tarkeda varmistaa lukio opetuksessa myds sellaisten taitojen
karttuminen, joita ei mitata ylioppilastutkinnossa.

Pudasjarven kaupungin ndkemyksen mukaan tulisi pohtia
opiskelijan yleissivistavien tietojen prosessuaalista jatkumoa aina
perusopetuksesta korkeakouluopintoihin saakka. Riittavatkd
perusopetuksessa hankitut tiedon prosessoinnin taidot ja
lukiokoulutuksessa hankitut yleissivistavat laajat ja omaksutut
tiedot korkeakouluopinnoissa menestymiseen? Vai tulisiko
vahvistaa lukiokoulutuksen yleissivistavyyden prosessuaalista
nakokulmaa, joka valmistaa opiskelijoita tiedon kriittiseen
prosessointiin entista vahvemmin? Jalkimmainen vaihtoehto voisi
tehdé jatkumon perusopetuksesta lukio-opetukseen ehedmmaksi,
jolloin se on omiaan lisdamaan opiskelijoiden hyvinvointia.

Pudasjarven kaupunki suhtautuu myonteisesti lukiolain ja
ylioppilastutkinnon jarjestamista koskevan lain muutoksiin.
Samalla Pudasjarven kaupunki esittaa kuitenkin huolensa siita,
ettd onko yleissivistyksen kasityksen muutokseen ja kehitykseen
kiinnitetty lainvalmistelussa riittavasti huomiota, jotta varmistetaan
jatkumo aina perusopetuksesta korkeakouluopintoihin ja
varmistetaan ndkemyksen siirtyminen myos
opetussuunnitelmatasolle saakka.

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Pudasjarven kaupunki antaa ylla
esitetyn mukaisen lausunnon Opetus- ja kulttuuriministeriolle
liittyen luonnokseen hallituksen esityksesta eduskunnalle
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lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jarjestdmisestéd annetun lain
muuttamisesta.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvéksyi esityksen yksimielisesti.
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Pudasjarvi 5.3.2018
Virallisesti:
Pekka Timonen-Nissi
palvelusihteeri
Jakelu

Opetus- ja kulttuuriministerio



