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23 § Oulun kaupungin lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle lukiolaiksi seka laiksi yo-tutkinnon
jarjestamisestada annetun lain muuttamisesta

Dno OUKA/1018/12.00.00/2018
Paatoshistoria -

Tiivistelma Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa lukiokoulutuksen jarjestéjilta
lausuntoa 24.1. paivatysta lakiluonnoksesta. Luonnos kasittelee
hallituksen esitystad lukiolaista ja yo-tutkinnon jarjestdmisesta
annetun lain muuttamista. Ministerio pyytaa lausunnon antajaa
tilvistdmaan lausunnon (A4) sivun pituiseksi, jotta ne voidaan
julkaista OKM:n internet-sivuille koottavaan
lausuntoyhteenvetoon. Lausunto pyydetdan toimittamaan
viimeistdan 7.3.2018 osoitteisiin kirjaamo@minedu.fi ja
lukiouudistus@minedu.fi.

Esittelyteksti

Hallitus paatti puolivélitarkastelunsa yhteydessd 25.4.2017
kaynnistaa lukiokoulutuksen uudistamisen. Tavoitteena on lisata
lukiokoulutuksen vetovoimaa, vahvistaa laatua ja oppimistuloksia
sekd nopeuttaa siirtymista korkeakouluopintoihin. Yksiléllisemmat
ja joustavammat opintopolut, niiden vaatima ohjaus ja tuki,
oppiainerajat ylittavat opinnot seka korkeakouluyhteistyé ovat
hallituksen toimintasuunnitelman mukaan keskeisia keinoja
tavoitteen saavuttamiseksi.

Uutta lakiluonnosta on valmisteltu opetusministerion
lukiokoulutuksen yksikdssa. Mukana valmistelussa on toiminut
opetusministerin nimeama lukiokoulutuksen uudistuksen
seurantaryhma, jossa Oulun kaupungilla on edustus.
Seurantaryhma jatkaa toimintaansa kuluvan vuoden loppuun
saakka. Ehdotetut lait ovat tarkoitus saattaa voimaan 1.8.2019
lukien. Lakiuudistukset johtaisivat lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmien perusteiden uusimiseen vuosien 2019 - 20
aikana. Niiden mukaiset uudet opetussuunnitelmat voitaisiin
hyvaksya syksylla 2021.

Lakiluonnosten mukaan keskeisimpid muutoksia uudistuvassa
lukiokoulutuksessa ovat:

- Rakenteellinen uudistaminen: Jatkossa opintopisteet korvaisivat
kurssit, ja helpottaisivat yhtenevaa mitoitusta muiden
oppilaitosten kanssa. Opintopisteet myés joustavoittaisivat
opintojen kokoamista.
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- Oppiainerajat ylittavaa opiskelua: Lukiot voivat tarjota
vapaammin aiempaa laajempia ja oppiainerajat ylittavia
opintokokonaisuuksia.

- Tiiviimpaa korkeakouluyhteistyota: Jokaiselle opiskelijalle tulee
tarjota mahdollisuus korkeakouluopintoihin lukioaikana. Lukioille
tulee velvollisuus jarjestda osa opinnoista yhdessa yliopiston tai
ammattikorkeakoulun kanssa.

- Kansainvalisyytta: Lukioiden tulee huomioida vahvemmin
kansainvélisyys. Myos tyéeldma- ja yrittajyysosaamista tulee
vahvistaa.

- Yo-kokeen saa uusia rajattomasti: Yo-kirjoitusten
uusimisrajoitukset poistuvat. Esim. nykyisin hyvaksytyn kokeen
saa uusia yhden kerran. Jatkossa téllaista rajoitusta ei olisi.

- Erityista tukea lukiolaisille: Lukiolaisille tulee lakiin kirjattu
oikeus erityisopetukseen ja muuhun oppimisen tukeen.

- Oma opintosuunnitelma jokaiselle: Kaikki opiskelijat laativat
lukion alussa henkilékohtaisen opintosuunnitelman, joka sisaltaa
opintoja, yo-tutkintoa seka jatko-opintoja koskevia tavoitteita.
Suunnitelmaa péivitetaan lukion aikana.

- Osaamisen tunnustaminen: Muualla hankittu osaaminen
tunnustetaan osaksi opintoja. Kaikki toisessa lukiossa suoritetut
opinnot hyvéaksiluetaan sellaisenaan ja muissa oppilaitoksissa
suoritettujen opintojen hyvaksymista tehostetaan.

- Henkilékohtaista opinto-ohjausta parannetaan ja saadetdan
jalkiohjausvelvoite: Opiskelijoilla on halutessaan mahdollisuus
saada henkil6kohtaista ohjausta ja ochjausta saavat jatkossa
my&6s opintonsa keskeyttdvat seka ilman jatko-opintopaikkaa
jaaneet ylioppilaat.

- Kiusaamisen kitkeminen: Koulutuksen jarjestajan velvollisuutta
puuttua kiusaamiseen tasmennetaan. Opiskelijaa tulee suojata
kiusaamiselta, vakivallalta, hdirinnalta ja rasismilta.

Lakiluonnokset liiteasiakirjoineen ovat luettavissa Opetus- ja
kulttuur}mmlstenon mternet sivuilla oso:tteessa

Iuklola|k51—]ulk| vahvaa-yleissivistysta-tiivistyvaa-
korkeakouluyhteistyota-ja-panostuksia-lukiolaisten-hyvinvointiin

Oulun kaupunki suhtautuu lukiokoulutuksen rakenteellisiin
uudistuksiin myodnteisesti. Tosin opiskelijoiden valinnanvapautta ja
yksiléllisempia opintopolkuja olisi voinut vahvistaa enemmankin.
Ehdotuksen mukaan lakiuudistus johtaa pikaisesti myos
opetussuunnitelmien uudistamiseen, jonka yhteydessa myos
tuntijakoasetukseen olisi mahdollisuus tehda valinnaisuutta lisdadvia
muutoksia. Suurin osa lukiolaisista tavoittelee korkeakouluopintoja,
joten velvoite korkeakouluyhteistydsta otetaan tyytyvadisena
vastaan. Kansainvélisyyden, tyoeldama- ja yrittdjyysosaamisen
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vahvistaminen tukee sitd toimintaymparistoa, missa eri selvitysten
mukaan lukiokoulutuksella on eniten kehitettavaad. Toivottavaa
onkin, ettd ministerion taholta tahdn kokonaisuuteen saadaan
konkreettisia koulutuksen jarjestdjaa tukevia toimenpiteita.
Esimerkiksi Ouluun vuonna 2020 synnytettdva korkeakoulukampus
luo mahdollisuuksia monipuoliselle koulutusyhteistydlle myds
lukioiden suuntaan. Lukion oppimadran kuvaaminen kurssien sijaan
opintopisteilld vaatisi kdsitteen parempaa avaamista.
Lakiluonnoksen selvitysosasta ei kay riittavan selkeésti ilmi asian
tuoma kaytadnnoén hyoty.

Ylioppilaskokeen uusimisrajoitusten poistaminen on perusteltua,
mikali rinnalla etenevia korkeakoulujen valintamenettelyja vieddan
siihen suuntaan, jossa keskeisena valintaperusteena kdytetdaan
ylioppilastutkintotodistusta valintakoemenettelyn sijaan.
Lakiluonnoksen selvitysosassa olevat taloudelliset laskelmat
vaativat taltd osin tdsmentamista. Isoille koulutuksen jarjestdjille
muutos voi aiheuttaa odottamattomia kustannuksia ja ylimadraista
hallintoty6ta. Valmistuneiden ylioppilaiden vapaata hakeutumista
korotuskokeisiin ei voida Oulun kaupungin mielesta sisallyttaa
koulutuksen jarjestajan velvoitteisiin, mikali vastuista ja
kustannuksista ei tehda seikkaperaista selvitysta. Ehdotettujen
muutosten toteuttaminen edellyttda lukiokoulutuksen rahoituksen
tasokorotusta.

Myénteista on edelleen, ettd opiskelijan oikeutta ohjaukseen ja
erityiseen tukeen vahvistetaan. Mikali lukiosaadoksia luonnoksen
mukaan muutetaan velvoittavampaan suuntaan, tulee huolehtia
rahoituksesta taysimaaraisesti yksikkdhintaa korottamalla.
Hallituksen esityksesséa olevat laskelmat ohjauksen ja erityisen tuen
kustannuksista perustuvat olettamaan, etta tuki ja ohjaus tarkoittaa
vain opiskelijoiden tarpeiden kirjaamista. Todellinen ohjaus ja tuki
edellyttda kuitenkin pitkakestoista yhteistyota eri toimijoiden valilla
ja tarkoittaa huomattavaa kustannusten lisdysta. Ohjauksen
merkitys korostuu myds aikuisten lukiokoulutuksessa. Lisdksi
nuorten lukiokoulutuksesta siirtyy opiskelijoita aikuislukioon, jolloin
ohjausresursseja ja oppimisen tukea tarvitaan.
Aineopiskelumahdollisuus aikuisten lukiokoulutuksessa on
jatkossakin taattava.

Opiskelijoiden osallisuuden vahvistaminen ja tukeminen ovat hyvia
asioita. Todettava on, ettd koulutuksen jarjestdja on vastuussa
toimenpiteista, joilla yhteisdllisyytta ja opiskelijoiden osallisuutta
lisatdan. Oulun kaupunki pitéda hyvana, ettei lakiluonnokseen ole
kirjattu maarallisia velvoitteita, joiden toteuttaminen aiheuttaisi
koulutuksen jarjestéjille kohtuuttomia vaikeuksia. Opiskelijan
kannalta tarkeaa on, ettd henkildkohtaista opinto-ohjausta
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vahvistetaan ja kaikille opiskelijoille laaditaan oppimis- ja jatko-
opintosuunnitelma. Koulutuksen jarjestdjdlle tdma luo
mahdollisuuden ennaltaehkadisevan pedagogisen toimintamallin
kehittdmiseen. Jalkiohjausmallin soveltaminen ei voi jaada
irralliseksi myodskaan valtionhallinnon vinkkelistd vaan aihiota on
kehitettdva yhteistydssa tyd-ja elinkeinoministerion kanssa.

Lukiokoulutuksessa on hyddynnetty ns. osaamisen tunnustamista,
kuten uudet opetussuunnitelman perusteetkin korostavat. Kaytanto
lienee vaihtelevaa eri koulutuksen jarjestajien keskuudessa, joten
kirjaus sddddkseen on perusteltua. Muutoin opintojen sisaltéjen ja
kokonaisuuksien soveltamisen suurempi vapauttaminen on Oulun
kaupungin mielesta edistyksellistd. Jo nyt olemme koulutuksen
jarjestajana olleet etukenossa kehittdmassa elLukio-,
etamonimuoto-opetuksen, oppimisymparistdjen ja tiimioppimisen
toimintamalleja. Myos tuntijakokokeilun jatkamiselle toivotaan
uusia mahdollisuuksia.

Kiusaamisen nollatoleranssin kirjaamisella saaddksen tasolle on
ennen muuta eettista merkitysta. Oulun kaupunki toteaa, etta
kirjaus on tervetullut, mutta korostaa koulutuksen jarjestajan

vastuuta kaikenlaisessa hairinnan, kiusaamisen ja rasismin
ehkdisemisessa.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Sivistys- ja kulttuurijohtaja Mika Penttila
Sivistys- ja kulttuurilautakunta antaa edella esitetyn lausunnon.

Merkittiin, etta Jari Laru saapui asian kdsittelyn aikana klo 16.52
ja samalla varajasen Mika Nurmela poistui kokouksesta.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut/ lukiokoulutuksen ja vapaan
sivistystyén johtaja Pekka Fredriksson p. 044 703 9015
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Otteenéikeaksi todistaa Mirja Maatta palveluasiantunijta
Oulussa 26.02.2018







