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Viitteet aiempiin asiaa koskeviin aloitteisiin ja lausuntoihin:

Vihemmistévaltuutetun aloite opetusministeriolle 21.1.2010;

OKM:n tyoryhmdmuistioita ja selvityksid 2012:7, Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttimiseksi, erit. ehdotus n:o 9;
Saamelaiskdrdjien lausunnot 11.1.2010 (Dnro 23/D.a.9/2010), 25.2.2011 (Dnro 156/D.a.2/2011), 3.2.2014 (Dnro
63/D.a.2/2014), 22.4.2014 (Dnro 270/D.a.2/2014) ja 11.5.2015 (Dnro 229/D.a.2/2015).

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LUKIOLAIKSI JA LAIKSI YLIOPPILASTUTKINNON JARJESTAMISESTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Johdanto

Saamelaiskdrdjit on huolestunut saamen kielen heikosta asemasta lukiokoulutuksessa ja ylioppi-
lastutkinnossa. Saamen kielen asema lukiossa ja ylioppilastutkinnossa on saamelaisopetuksen
solmukohta, joka vaikuttaa oppilaiden kielivalintoihin jo lukiota edeltdvissd perusopetuksessa.
Monet saamenkielistd perusopetusta saaneet oppilaat vaihtavat suomenkieliselle luokalle suo-
menkielisen ylioppilastutkinnon takia jo perusopetuksen yldluokilla. Lisdksi ylioppilastutkinnol-
la on vaikutusta lukion jilkeiseen koulutukseen hakeutumisessa.

Saamen kielen (didinkielen ja vieraan kielen) opetukseen osallistuu huomattavan vahin lukio-
opiskelijoita. Saamenkielinen opetus saamelaisten kotiseutualueen lukioissa on loppunut 2010-
luvulla. Liséksi vaikeudet jirjestdd saamen kielen opetusta saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolisissa lukioissa heikentdviat saamen kielen opetuksen saavutettavuutta merkittavésti. Vuon-
na 2015 koottujen tilastojen mukaan noin 70 % alle 17-vuotiaista saamelaislapsista ja nuorista
asuu ja kdy koulua saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella.

Tutkinnon suorituskielen lisdksi saamen &didinkielen ylioppilaskoetta koskevat miardykset aset-
tavat saamenkieliset opiskelijat eriarvoiseen asemaan muiden lukio-opiskelijoiden kanssa. Myos
saamen vieraan kielen ylioppilaskoetta koskevat méiédrdykset ovat ristiriidassa todellisen opetus-
tilanteen kanssa.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan saamen kielen asema ylioppilastutkinnossa tulee arvioi-
da uudestaan kidynnissd oleviin lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa koskeviin uudistuksiin liit-
tyen.

Saamen kielen asema lukiokoulutuksessa séilyisi lausunnon kohteena olevassa esityksessi enti-
sellidn. Saamen kieli voi olla lukion opetuskieleni (uuden lain 14 §) ja didinkielen oppiaineena
opiskelijan didinkielen mukaisesti (uuden lain 15 §). Kéytdnnossd saamen kieltd opetetaan luki-
ossa myds perusopetuksessa aloitettuna pitkén vieraan kielen oppiaineena ja lukiossa alkavan
lyhyen vieraan kielen oppiaineena. Y lioppilastutkinnossa on mahdollista suorittaa saamen kie-
lissé (inarin-, koltan- ja pohjoissaame) didinkielen ja lyhyen vieraan kielen kokeet. Muilta osin
ylioppilastutkinto on suomen- tai ruotsinkielinen. Ehdotukset lukiolain ja ylioppilastutkinnosta
annettavan lain muuttamisesta eivit toisi muutoksia tilanteeseen.
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Saamelaiskarijét ei esitd muutoksia ehdotettuihin lukiolain sddnndksiin vaan keskittyy lausun-
nossaan ylioppilastutkinnosta annettaviin sdannoksiin.

Y lioppilastutkinnolla on huomattavan suuri merkitys saamenkielisen opetuksen toteutumiseen
jo perusopetuksessa, erityisesti yldluokilla. Suomenkielinen ylioppilastutkinto ylldpitda kielen-
vaihdoskehitystd saamen kielistd suomen kieleen ja estdd saamenkielisen lukiokoulutuksen ke-
hittymistd. Saamenkielinen lukio-opetus on suomenkielisen ylioppilastutkinnon seurauksena
loppunut 2010-luvulla kokonaan. Saamenkielistd perusopetusta saaneet kokevat, etteivit he hal-
litse eri oppiaineiden suomenkielisid késitteitd, joita kuitenkin on kdytettdvd suomenkielista tut-
kintoa suoritettaessa. Sen takia he vaihtavat usein opetuskielensi jo perusopetuksen yldluokilla.

2. Saamen kielen nykyinen asema lukiokoulutuksessa ja ylioppilastutkinnossa

Saamen kieli voi lukiolain (L 629/1998) mukaan olla lukion opetuskieli (6 §) ja didinkielen op-
piaine (8 §). Lisdksi perusopetuksessa aloitetut saamen vieraan kielen oppiaineen opinnot jatku-
vat lukiossa A- tai B-kielend. Saamen kielessd on myds mahdollista suorittaa lukiossa alkavan
lyhyen vieraan kielen oppimééara (B 3).

Ylioppilastutkinnon jirjestimisestd annetun voimassa olevan lain (L 672/2005, 1 §) mukaan
tutkinto suoritetaan suomeksi tai ruotsiksi. Ylioppilastutkinnossa on 1970-luvun lopulta alkaen
ollut mahdollista suorittaa saamen kielessd vieraan kielen koe ja 1990-luvun alusta alkaen myos
saamen kielen didinkielen koe. Vuoteen 1998 saakka tdmd mahdollisuus koski ainoastaan poh-
joissaamen kieltd. Ensimmadiset ylioppilaskokelaat saattoivat kirjoittaa inarinsaamen &didinkielen
kokeen kevidilld 1998 ja koltansaamen didinkielen kokeen kevailla 2012.

Ylioppilastutkintolautakunnan 25.5.2012 antaman miériyksen mukaan' saamen kielen koe on

suomen ja ruotsin didinkielen kokeista poiketen pelkkd esseekoe:
”Saamen kielessi jarjestetddn pelkkd esseekoe. Koe jérjestetdan omana koepdivanién. Jos
kokelas suorittaa didinkielen kokeensa saamen kielessd, hin voi toisen kotimaisen kielen
kokeena suorittaa suomen tai ruotsin kielen kokeen. Toisen kotimaisen kielen kokeena voi
suorittaa ruotsin tai suomen kielen oppimddrddn perustuvan kokeen sijasta ruotsin- tai
suomenkielisille tarkoitetun didinkielen kokeen kyseisessd kielessd. (L 672/2005, 6 §)
Edelld mainituista valinnoista riippuen kokelaan on lisdksi mahdollista suorittaa ylimaa-
rdisend kokeena ruotsin tai suomen kielen koe.”

Y lioppilastutkinnosta annetun voimassa olevan lain (L 672/2005, 2 §) mukaan ylioppilastutkin-
tolautakunta paéttad, missd vieraissa kielissi kokeet jirjestetddn ja missé kielissd jirjestetddn
kahden eri tason mukaiset kokeet. Lautakunnan vieraan kielen kokeesta antamien maérdysten
mukaan?®:
”Vieraan kielen koe jérjestetdin vaativuudeltaan kahden eri tason, pitkén ja lyhyen
oppimdirin, mukaisena englannin, espanjan, ranskan, saksan ja vendjdn kielessi. Pit-
kddn oppimadrddn perustuvalla kokeella tarkoitetaan perusopetuksen vuosiluokilta 1—-
6 alkavan kielen (A1 tai A2) oppimédérddn perustuvaa koetta. Vain pitkdn oppimaéran
mukaisesti laadittu koe on ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetun lain (L
672/2005) 6 §:ssa tarkoitettu vaativampi koe.

! Aidinkielen kokeen méiriykset, 25.2.2012, sivu 1.
2 Toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten kokeiden méidriykset, 19.8.2011, 1.3. Vieraan kielen koe, sivu 3.
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Vieraan kielen lyhyen oppimééran koe jirjestetdén seuraavissa kielissa: englanti, es-
panja, italia, ranska, saksa, veniji, inarinsaame, koltansaame, pohjoissaame, latina, ja
portugali. Vieraan kielen lyhyessd oppimddrdssd on vain valtakunnallisesti maaritelty-
ja syventdvia kursseja; pakollisia kursseja ei ole. Koska Lukion opetussuunnitelman
perusteissa kuitenkin on madritelty B3-kielen paéttovaiheen osaamisen taso, lahtokoh-
tana kokeen laadinnassa on lukion B3-kielen tavoitekuvaus ja kahdeksan B3-kielen
kurssia.”

Voimassa olevat lukion opetussuunnitelman perusteet (Opetushallitus 2015) sisdltdvét oppi-
médrit saamen kielen didinkielen ja kirjallisuuden sekd saame vieraan kielen opetukseen.
Vieraan kielen osalta on maédritelty kolme eritasoista oppimddrdd: perusopetuksen vuosi-
luokilla 1-6 vapaaehtoisena alkanut oppiméadra (A), perusopetuksen vuosiluokilla 7-9 alkanut
oppimiird (B2) ja lukiossa alkava oppimiérd (B3). Oppiméadrat koskevat kaikkia kolmea
Suomessa puhuttua saamen kielta.

3. Saamen kielen saattaminen ylioppilastutkinnon suorituskieleksi

Huolimatta siitd, ettd lukiolaki periaatteessa mahdollistaa saamenkielisen opetuksen, tima
opetus ei toteudu niin kauan kuin ylioppilastutkinnossa ei ole mahdollista suorittaa saamen
kielelld muita kuin kielen kokeet. Saamenkielistd opetusta perusopetuksessa saaneet oppilaat
vaihtavat opetuskielensd usein jo vuosiluokilla 7-9, viimeistddn lukioon tullessaan. Merkitta-
vin syy tdhdn on selviytymismahdollisuuksien varmistaminen ylioppilaskirjoituksissa.

Saamelaiskdrdjien nidkemyksen mukaan ylioppilastutkinnon jirjestimisestd annettavan
lain 1 § "Ylioppilastutkinto” 2 momentin tutkinnon suorituskieltd koskeva saannds tu-
lisi muuttaa muotoon “Ylioppilastutkinto suoritetaan suomeksi, ruotsiksi tai saameksi
oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Ylioppilastutkinto voidaan suorittaa saameksi
niissd aineissa, joissa kokelas on saanut opetusta saamen kielelld.”

Saamen kieli tulisi madératd ylioppilastutkinnon kieleksi siten, ettd ylioppilaskokelas voi suo-
rittaa omalla didinkielelldin ne oppiaineet, joissa hdn on saanut opetusta saamen kielella.
Opiskelijoiden kannalta erityisesti reaaliaineiden kokeiden suorittamismahdollisuus saamen
kielelld on tdrkedd. Mahdollisuus suorittaa ylioppilastutkinnon kokeet saamen kielelld ei
Saamelaiskdrdjien mielestd voi olla opetusviranomaisen harkinnan varassa. Saamelaisten oi-

keus omaan kieleensi on turvattu Suomen perustuslaissa (731/1999, 17 § 3 mom.) ja saamen
kielilaissa (1086/2003).

Yhtend syynd saamenkielisen tutkinnon suorittamismahdollisuuden puuttumiselle mainitaan
usein puute ammattitaitoisista kokeen tarkistajista. Tarkistajapulan yhtend syynd voi kuiten-
kin pitda itse ylioppilastutkintoa. Mitd parempi asema saamen kielelld on tutkinnossa ja mita
enemmén saamenkielistd lukiokoulutusta annetaan, sitd enemmain nuoret hakeutuvat yliopis-
to- ja korkeakouluopintoihin, joiden osana on saamen kieli ja jotka tuottavat saamelaisyhtei-
sOn tarvitsemaa osaamista. Ylioppilastutkinto on itsessddn avain tarvittavan saamenkielisen
asiantuntijahenkildston kasvamiseen tulevaisuudessa. Saamelaiskérdjien nikemyksen mukaan
saamenkielisten ylioppilaskokeiden mahdollistamiseksi olisi uudistuksen alkuvaiheessa mah-
dollista kdyttdd ammattitaitoisia kielenk&éntajia.
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4. Yhdenvertaisuuden toteuttaminen saamen iidinkielen kokeessa

Ylioppilastutkinto uudistui kevééstd 2007 lihtien, mistd ldhtien didinkielen ylioppilaskoe on
ollut kaksiosainen, sithen kuuluvat tekstitaidon koe ja esseekoe, jotka jirjestetddn eri paivina.
Saamen kielessi jéarjestetddn kuitenkin pelkkd esseekoe omana koepaivanian.

Opetus- ja kulttuuriministerion lukiokoulutuksen kehittdmisen toimenpide-ehdotuksia vuon-
na 2010 valmistellut tydryhmi® arvioi raportissaan, etti saamen kielen kokeet poikkeavat
suomen ja ruotsin didinkielen kokeista rakenteeltaan, koska kokeiden pohjana kiytettivi ai-
neisto, sanomalehdet ja kirjallisuus on saamen kielelld niukkaa, eikd siten mahdollista ident-
tistd koetta. Saamelaiskérdjat ei pidd esitettyjd perusteluita kestidvind, koska saamenkielistd
aineistoa on olemassa jo runsaasti. Viime vuosina saamen kielen kéytto erityisesti median ja
julkisyhteisojen verkkosivuilla on lisddntynyt huomattavasti. Huomautamme lisdksi, ettei
saamenkielisen kirjallisen aineiston méédrd voi missdén oloissa nousta samalle tasolle suo-
men- tai ruotsinkielisen aineiston kanssa.

Saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan saamen didinkielen kokeen tulee olla raken-
teeltaan identtinen suomen ja ruotsin didinkielen kokeiden kanssa. Ylioppilastutkinnon
saamen didinkielen koetta koskevat mddrdykset tulee muuttaa yhtdldisiksi suomen ja
ruotsin kielten kokeiden kanssa siten, ettd myos saamen kielen koe on kaksiosainen ja
sitd varten on kaksi erillistd koepdivdd. Mikdli tekstitaidon kokeen jdirjestimistd saa-
men kielessd ei pideti mahdollisena, tulee saamen didinkielen kokelaille jdrjestdd
kaksi esseekoepdivdd. Yhdenvertaisuusperiaatteen tulee toteutua myos ylioppilaskir-
Jjoituksissa.

5. Saamen vieraan kielen kokeen mahdollistaminen kahdella tasolla

Saamelaiskdrdjat pitdd epdkohtana ja eriarvoisuutta yllapitivind madrdyksend sitd, etti saa-
men vieraan kielen ylioppilaskoe jarjestetddn vain yhdentasoisena kokeena. Kokeeseen osal-
listuvista valtaosa on oppinut kieltd jo perusopetuksen alimmilta luokilta alkaen, pienen osan
aloittaessa opintonsa vasta lukiossa. Saamen vieraan kielen kokeen jarjestimisessi tulisi ot-
taa paremmin huomioon opiskelijoiden kielitaito ja suoritetut oppimaarit. Kdytdnnossd saa-
men kieli on useimmille kokelaille toinen kieli, eikd niinkddn vieras kieli. Saamen vieraan
kielen koe tulee Saamelaiskérdjien mielestd jarjestdd vaativuudeltaan kahden eri tason, pitkdn
ja lyhyen oppimédrin (A- ja B- oppiméérien) mukaisena kokeena.

Saamen vieraan kielen kokeen jirjestiminen vain lyhyen kielen kokeena vdhentdd osaltaan
saamen kielen kokeen suorittavien kokelaiden miérda. Yliopistot ja korkeakoulut antavat
paisykokeissaan pitkédn vieraan kielen kokeesta enemmaén pisteitd kuin lyhyestd kokeesta. On
ymmairrettivii, ettd korkeakouluopintoihin pyrkivé ylioppilaskokelas pyrkii maksimoimaan
mahdollisuutensa jatko-opintoihin.

Saamelainen korkeakoulu (Sami allaskuvla) edellyttidd opiskelijoiltaan saamen kielen taitoa,
joka kdytidnnossa tarkoittaa ylioppilastutkinnossa hyviksytysti suoritettua saamen didinkielen
koetta tai pitkdn oppimdirdn mukaista vieraan kielen koetta. Lyhyen oppimdardn mukaisen
saamen kielen kokeen ylioppilastutkinnossa suorittaneet opiskelijat joutuvat erityiseen kieli-

* Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvityksid 2010:14.
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testiin (giellageahccaleapmi), joka osaltaan ratkaisee heiddn opiskelumahdollisuutensa kor-
keakoulussa.

Saamelaiskdrdjdt esittdd, ettd ylioppilastutkinnon saamen vieraan kielen koe jdrjeste-
tddn kahdella eri tasolla, lyhyen ja pitkdin vieraan kielen kokeena.

Yhteenveto Saamelaiskérijien esityksisti

Saamelaiskirijit pyytdd opetus- ja kulttuuriministeriota ja ylioppilastutkintolautakuntaa har-
kitsemaan uudelleen saamen kielen asemaa ylioppilastutkinnossa. Ylioppilastutkinnolla on
suuri vaikutus koko saamelaisopetuksen kokonaisuuteen tulevaisuudessa.

Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd

Ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annettavan lain 1 § "Ylioppilastutkinto” 2 momentin tut-
kinnon suorituskieltd koskeva sddnnds muutetaan muotoon “Ylioppilastutkinto suoritetaan
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti. Ylioppilastutkinto
voidaan suorittaa saameksi niissd aineissa, joissa kokelas on saanut opetusta saamen kielel-
la.”

Ylioppilastutkinnon jdrjestimisestd annettavan lain 2 §:ssd, jossa sdddetddn didinkielen ja
vieraiden kielten kokeista, saamen didinkielen koetta koskevat midrdykset muutetaan yhté-
ldisiksi suomen ja ruotsin kielten kokeiden kanssa siten, ettd myos saamen kielen koe on
kaksiosainen ja sitd varten on kaksi erillistd koepdivdd. Mikéli tekstitaidon kokeen jérjesta-
minen saamen kielessd ei ole mahdollista, saamen didinkielen kokelaille jarjestetddn kaksi
esseekoepdivdd. Mikidli maédrdystd ei ole mahdollista kirjoittaa lakiin, se kirjataan lain yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin.

Ylioppilastutkinnon jdrjestimisestd annettavan lain 2 §:ssd, jossa sdddetddn didinkielen ja
vieraiden kielten kokeista, sdddetddn saamen kielen vieraan kielen kokeen jirjestimisesta
kahdella eri tasolla, lyhyen ja pitkdn vieraan kielen kokeena. Mikéli méardystéd ei ole mah-
dollista kirjoittaa lakiin, se kirjataan lain yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Asian merkittdvyyden vuoksi Saamelaiskérdjat pyytdd asiassa saamelaiskdrdjidlain 9 §:n mukaista
neuvottelua, ja pyytdd ministeriotd olemaan yhteydessd ajankohdan sopimiseksi. Ennen neuvottelua
Saamelaiskdrdjit pyytdd ministeriotd tutustumaan Oikeusministerion laatimaan saamelaiskdrdjilain
9 §:n mukaista neuvotteluvelvollisuutta koskevaan ohjemuistioon.

(Lausunnosta péitti puheenjohtaja 9.3.2018)
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