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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja
laiksi ylioppilastutkinnon jérjestimisests annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Kunnalliselta tyomarkkinalaitok-
selta lausuntoa ehdotuksesta uudeksi lukiolaista seka ylioppilastutkinnon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos (KT Kuntatyénantajat, jaljiempana KT) to-
teaa, etta ko. lakien uudistaminen on perusteltua. Toimintaymparisto lukio-
koulutuksen tavoitteiden ja koulutuksenjarjestamisen osalta on oleellisesti
erilainen kuin voimassa olevan lain valmistelun aikana. Hallituksen esityk-
sen taustatietojen mukaan valtaosa lukiokoulutuksen jarjestajista (83 %)
on edelleen kuntia tai kuntayhtymia. KT edustaa kuntia ja kuntayhtymia
ty6nantajina seka neuvottelee ja sopii kunta-alan virka- ja tydehtosopimuk-
set. KT:n toimiala huomioiden, lausunnossa keskitytaan esityksen arvioitui-
hin kustannus- ja henkiléstévaikutuksiin koulutuksenjarjestsijille.

Ehdotuksessa esitetaan mm. ylioppilastutkinnon suorittaneille rajoitukse-
tonta kokeen uusimisoikeutta. Esityksen mukaan henkilé voisi valita va-
paasti lukion, jossa han kokeita voisi uusia. Koulutuksenjarjestsijille esitys
tarkoittaa velvollisuutta jarjestaa kokeita myés henkilsille, jotka eivat ole
olleet ko. koulun oppilaita. Esitykseen sisaltyva arvio naista kokelaista tule-
vista kustannuksista ei perustu yksityiskohtaisiin laskelmiin, mita KT pitaa
puutteena. Kokeen valmistavasta tarkastuksesta maksettavan korvauksen
liséksi ylimaaraiset kokelaat, joiden mééaraé ei voida ennakoida, voivat pa-
kottaa koulutuksenjarjestajat henkilgstojarjestelyihin, joiden kustannuksia
ei ole esityksessa huomioitu. KT pitaa koulutuksenjarjestajien kannalta
kohtuuttomana rajoituksetonta velvoitetta jarjestaa ylioppilaskokeen uusi-
mismahdollisuus kaikille halukkaille. Valinnanvapautta tulisikin rajoittaa esi-
merkiksi henkilgihin, jotka ovat olleet ko. koulun oppilaita. KT myés edellyt-
taa, etta suunniteltujen kustannuksien toteutumista seurataan, jotta ne tu-
levat koulutuksenjarjestajille taysimaaraisesti korvattavaksi kuten esityksen
tavoitteena on.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnan kehittdminen siten, etta merkittavé osa
valinnoista tehdaan paasykokeiden sijaista todistusvalinnalla,-voi vaikuttaa
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my®&s lukio-opiskeluun. Mahdollisesti nk. vélivuosi tai vélivuodet toisen ase-
teen ja korkeakoulutuksen valilla siirtyvat lukiokoulutuksen siséan niin, etta
entistd useampi lukio-opiskelija venyttda opiskelujaan yli kolmen vuoden
varmistaakseen ylioppilastutkinnossaan korkeat arvosanat. KT toteaakin,
etté korkeakoulujen opiskelijavalinnan uudistamisessa tulee seurata myés
sen mahdollisia vaikutuksia lukio-opiskelijoiden kayttaytymiseen seka lu-
kiokoulutuksen jarjestdmiskustannuksiin.

Opetuskieltd koskevan saanndksen osalta KT toteaa samoin kuin Suomen
Kuntaliitto lausunnossaan. Koulutuksenjarjestéjélla tulisi olla mahdollisuus
lukiokoulutuksen jarjestdmiseen niin, ettd oppilaitoksen kielena voi olla
sekéa suomi etta ruotsi.

Ehdotuksessa vahvistetaan lukio-opiskelijan oikeutta henkil6kohtaiseen
seka muihin opintoihin ja jatko-opintojen hakeutumiseen liittyvdan ohjauk-
seen. KT pitaa ehdotuksen laskennallisen ohjauksen maaran lisaantymista
(45 minuuttia lukuvuodessa opiskelijaa kohden) ja sen kustannusvaikutuk-
sen arviointia alimitoitettuna, kun huomioidaan edelld mainittu lukio-opinto-
jen painoarvon lisdantyminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa. Myés
ohjaukseen liittyvan valmistelutyén méaaran voidaan arvioida lisdéntyvan,
toisin kun ehdotuksessa on arvioitu.

Ehdotus sisdltdd myos maadraykset opiskelijoiden oikeudesta saada erityis-
opetusta seka erityista tukea yksiléllisten tarpeidensa mukaisesti. Suuri
osa lukiokoulutuksen jarjestajista tarjoaa jo nykyiselldan opiskelijoilleen tu-
kea oppimisvaikeuksiin ilman lakiperusteisuutta. KT toteaa, ettd kyseessa
on selkeasti koulutuksenjarjestéjlle sdadettava uusi velvoite, joka tulee
korvata taysimaaraisesti. Ehdotuksen mukaan tarkoituksena on, etta eri-
tyisopetus olisi erityisopettajan antamaa ja opetushenkiléstén kelpoisuus-
vaatimuksista annettuun asetukseen (986/1998) lisattaisiin sddnndkset lu-
kion erityisopettajan kelpoisuusvaatimuksista. KT toteaa jaljempéana esite-
tyin yksityiskohtaisemmin perusteluin, ettad asetus opettajien kelpoisuus-
vaatimuksista tulisi uudistaa. Erityisopetuksen kelpoisuusvaatimuksista
saadettdessa tulisi huomioida, etta lukioissa on jo erityisopetuksen opetta-
jia. Jos kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan, tulisi sédnnéksen olla riittdvan
joustava niin, ettd koulutuksenjarjestajien palveluksessa jo olevien lukion
erityisopetusta antavien opettajien voidaan katsoa olevan edelleen kelpoi-
suusvaatimukset tayttavia, vaikka he eivat tayttaisi sdadettyja kelpoisuus-
vaatimuksia.

Ehdotus sisdltaa saanndksen opiskelijan osaamisen tunnistamisesta ja
tunnustamisesta. Sdannés maarittele osaamisen tunnustamisen nykyista
lukiolakia selkeammin koulutuksen jarjestajan aktiiviseksi velvollisuudeksi.
Saannosta voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ja joustavuutta lisdévana
elementting, vaikka se sinansa lisaisikin koulutuksenjarjestajan velvoitteita.

Opiskelijan osaamisen tunnustamisen lisdksi tulisi koulutuksenjarjestajalla
olla mahdollisuus myés opettajan osaamisen tunnustamiseen nykyista
joustavammin. Yksityiskohtaiseen oppiaineperusteiseen kelpoisuusvaati-
muksiin perustuva saantely, jossa koulutuksen jarjestajalla ei ole juurikaan
harkintavaltaa, vaikeuttaa koulutuksen jarjestamista ja opetuksen uudista-
mista. Koulutuksenjarjestéjien on myds usein ollut mahdotonta saada ope-
tus- ja kulttuuriministeriélta tukea sekavien ja vuosikymmentenkin taakse
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ulottuvien kelpoisuusvaatimuksien tulkintaan, vaikka asia kuuluu ministe-
riéon vastuualaan.

KT toteaa lakiehdotukseen viitaten, ettd opetuksen toteuttaminen ei ole si-
doksissa tiettyihin oppiaineisiin eikd opetussuunniteiman perusteet méaarit-
tele yksityiskohtaista toteuttamistapaa aihekokonaisuuksien tai teemaopin-
tojen osalta. Tdmankaltainen kokonaisvaltaisuus tulisi huomioida myds
opettajien kelpoisuuksille asetettavissa vaatimuksissa, jotka on asetuksella
sidottu konkreettisiin oppiaineisiin. Esityksesséa tavoitellaan oppiainerajat
ylittavan opiskelun ja opetuksen jarjestamista nykyista vakiintuneemmin
laajempina kokonaisuuksina seké kannetaan huolta opetettavien asioiden
irrallisuudesta ja pirstaleisuudesta. Esityksessa jaa kuitenkin huomioimatta,
ettd kokonaisuuksina toteutettavat opinnot edellyttaisivit myds suurempaa
joustavuutta opettajien osaamisvaatimuksille. Nykyiset kelpoisuusvaati-
mukset nimenomaisesti yllapitavat ja edistavéat pirstaleisina ja irrallisina to-
teutettavaa opetusta.

Lukiolain uudistuksen tavoitteena on lisata koulutuksen jarjestéjien paatos-
valtaa opetuksen toteuttamisessa. Taman saman tavoitteenasettelun tulisi
ulottua my6s koulutuksenjarjestajien paatdésvaltaan ja harkintavaltaan
opettajilta edellytettdvaan osaamiseen nahden. Epatarkoituksenmukaiset
kelpoisuusvaatimukset asettavat nimenomaisesti lainsaadanndéllisia esteita
opetuksen toteuttamiselle lakiuudistuksen mukaisesti. Uuden lukiolain ta-
voitteena oleva lukiokoulutuksen rakenteen uudistaminen laajempien opin-
tojaksojen ja oppiainerajat ylittavien opintojen jarjestdmiseksi uhkaa jaada
tavoitteena saavuttamatta, jolleivat opettajien kelpoisuusvaatimukset tata
mahdollista. Opettajien kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus tulisi koko-
naisuudessaan uudistaa. Erilliset sdannoslisdykset esimerkiksi lukion eri-
tyisopettajien osalta eivat muuta kaksikymmentavuotta vanhan asetuksen
rakenteellisia ongelmia.

Opetuksen uudistamista vaikeuttaa osaltaan myds opetusvelvollisuustydai-
kaan perustuva tydaikajarjestelmé, jossa palkanmaksu perustuu pidettyihin
oppitunteihin. Palvelussuhteiden ehdoista paattdminen kuuluu tydmarkki-
najarjestojen toimivaltaan. KT:n tavoitteena onkin myés lukion opettajien
saaminen koulutuksen jarjestdmisen kannalta joustavamman ty6aikajarjes-
telman piiriin.

Lausunnon keskeinen sisalto

KT pitaa esitettyja lakiuudistuksia perusteltuina. Esitys liséa kuitenkin kou-
lutuksenjarjestdjan velvollisuuksia seka uusina etta laajentuvina velvoit-
teina, jotka tulee korvata taysimaaraisesti. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set on aliarvioitu. Lisaksi lakiuudistuksien toteutuksen vaikuttavuutta tulisi
arvioida.

Ehdotuksessa koulutuksenjarjestajien velvollisuus jarjestaa rajoituksetta

ylioppilaskokeiden uusimismahdollisuus kaikille halukkaille on jatetty lilan
avoimeksi. Valinnanvapautta valita lukio, jossa kokeen voi uusia, tulisikin
rajata.

lausunto18020tm-esitys eduskunnalle.docx



KT 4 (4)

Metséaranta 7.3.2018 20/10/2018

Ehdotus siséltda sdannoksen opiskelijan osaamisen tunnistamisesta ja
tunnustamisesta, mutta esitys ei sisélla mitdan opettajien osaamisen ny-
kyistd joustavammasta tunnustamisesta.

Esityksessa jaa huomioimatta, etta opettajien kelpoisuusvaatimuksissa
kahdenkymmenen vuoden aikana toteutetut osittaisuudistukset ovat vai-
kuttaneet siihen, ettd vaatimukset eivat ole yhteismitallisia eivétkd ne vas-
taa opetuksen uudistamiselle asetettavia tavoitteita. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tulisi myos jarjestaa nykyistd paremmin tuki koulutuksenjarjesta-
jille monimutkaisten kelpoisuusvaatimuksien tulkinnassa. Pirstaleiset ja ka-
pea-alaiset kelpoisuusvaatimukset muodostavat lainsdadanndllisen esteen
laajempiin aihekokonaisuuksiin perustuvien opintojen toteuttamiselle. Kou-
lutuksen jarjestajien paatosvaltaa tulee lisata paitsi opetuksen toteuttami-
sessa myo®s opettajien osaamisen tunnustamisessa.

Uudenlainen opetuksen toteuttaminen asettaa haasteen myds opetushen-
kiloston tydaikajarjestelmalle, jota KT tydmarkkinaosapuolena pyrkii osal-
taan edistamaan.
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