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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynté OKM/41/010/2017

Kouvolan kaupungin lausunto hallituksen esitykseen lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon
jarjestamisestd annetun lain muuttamiseksi

Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, lukiokoulutuksella on keskeinen rooli suo-
malaisessa koulujarjestelmassa ja elinikdisen oppimisen jatkumossa toisen asteen kou-
lutuksena. Kuitenkin toisin kuin perusopetus, ammatillinen koulutus sek& ammattikor-
keakoulut ja yliopistot, lukiokoulutus on jatetty viime vuosikymmenina merkittavampien
uudistusten ulkopuolelle. Tésta on yhtenad seurauksena ollut se, ettd kehittdmista on ta-
pahtunut vain omaehtoisena toimintana niissa lukioissa, joissa halua siihen on ollut ja
muutoin on toimittu, kuten aina ennenkin on tehty.

Nain on tapahtunut siitd huolimatta, ettd kahden viime vuosikymmenen aikana kaksi lu-
kiokoulutuksen kehittdmistyéryhmaa on jattanyt ehdotuksensa vuosina 2002 ja 2010.
Tydryhmien esitykset eivat ole edenneet kaytannén toimenpiteiksi kuin osittain. Muissa
koulumuodoissa on selvésti lukiota vahvemmin paneuduttu mm. uusiin oppimisen muo-
toihin ja esimerkiksi laatukysymyksiin ja laadunhallintaan. Velvoitteet laadun arviointiin
ovat eri koulumuotojen laeissa yhtenevat, mutta toimenpiteet velvoitteiden toteutta-
miseksi ovat erilaiset. On erikoista, ettd lukiokoulutuksen laadun kehittdmista ei koroste-
ta vaikka sen roolia eo. tavalla pidetaan tarkeana.

Edella olevan johdosta Kouvolan kaupunki katsoo, etté nyt valmistellut ehdotukset lukio-
laiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jéarjestamisesta ovat erittdin térkeita ja ajankohtaisia,
vaikkakin odotimme rohkeampia avauksia ja muutoksia. Lakiesityksen perusteluissa to-
detaan, ettd lukiokoulutuksen on kyettéva vastaamaan joustavasti alati monimutkaistu-
vassa, digitalisoituvassa ja kansainvalistyvasséa yhteiskunnassa tarvittaviin tulevaisuu-
den laaja-alaisiin osaamistarpeisiin, mutta ei selvasti avata sita, miten tdmé tehdaan..

On tarkeda, etta esityksissa korostetaan oppiainerajat ylittavaa opetusta, jossa kuitenkin
olisi ollut mahdollisuus edeté hieman pitemmalle. Nailté osin selvia ratkaisumalleja laki-
esitykset eivat tarjoa eivatka esimerkiksi valinnaisuuden lisdamisen osalta. Ehdotuksen
mukaan lakiuudistusta seuraa opetussuunnitelmien uudistaminen, jonka yhteydessa oli-
si mahdollista tehda valinnaisuutta lisdavia seka oppiainerajoja madaltavia muutoksia.

Lahes kymmenen vuoden takaisessa lukiokoulutuksen kehittdmistyéryhman esityksessa
korostettiin opinto-ohjauksen merkitysté ja kehittdmist&, joka nékyi jossakin maarin jo
viimeisessa lukio opetussuunnitelmauudistuksessa. Sen esille nostamista samoin kuin
tavoitteita erityisopetuksen turvaamisessa on pidettavé merkittdvéna, koska naihin liitty-
vat ongelmat ovat 2. asteen koulutuksessa, myés lukioissa viime vuosina selvasti kas-
vaneet. Malleja mm. ennaltaehkéisevien pedagogisten ratkaisujen kehittdmiseen tulisi
suunnitella my&s valtakunnan tasolla.
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Kansainvalisyyden edistdminen, yhteistyd korkeakoulujen kanssa seka tydelamayhteis-
tyo korostuvat lakiesityksessé positiivisesti. Erityisesti lukiossa annettavia tydeldmassa,
yrittéjyydessa ja jatkuvaan muutokseen sopeutumisessa tarvittavia taitoja tulee vahvis-
taa ja ottaa ne huomioon uusia lukiokoulutuksen opetussuunnitelmia laadittaessa. Opis-
kelijoiden ohjauksen ja urasuunnittelun kannalta ymmarrysta tdman péaivan tydelamasts
tulisi nostaa vield voimakkaammin esille. Uusi tyéeldmayhteistydvelvoite ei ole esimer-
kiksi nyt Opetus- ja kulttuuriministerién esityksissa uudesta lukiolaista noussut juuri lain-
kaan esille korkeakouluyhteistydvelvoitteen tapaan.

Opiskelijalahtdisyys on tarkea huomioida lakiluonnoksessa kattavasti. Erityisesti henkil6-
kohtaisen suunnitelman laatimiseen opintojen alkuvaiheessa, aiemman osaamisen tun-
nustamiseen, jatko-opinto- ja uraohjaukseen seké opiskelijoiden tosiasiallisiin vaikutta-
mismahdollisuuksiin on kiinnitettdva huomiota. Jatkuvan haun tulo my&s lukiokoulutuk-
seen ennaltaehkaisee nuorten koulupudokkuutta.

Lausunnon keskeinen sisalté

1. Lakiluonnos lisé4 selvasti koulutuksen jarjestéjan velvoitteita muun muassa oppimi-
sen tuen ja ohjauksen osalta. Koulutuksen jarjestéajalle tulee myds jalkiohjausvelvoi-
te. Lakiluonnos ei ole kustannusneutraali ja tdman vuoksi, mikali ohjauksen velvoit-
tavuutta lisataan, tulee huolehtia myds rahoituksesta yksikkéhintaa korottamalla.

2. Koska lukio-opinnoista yleensa jatketaan korkea-asteelle, on hyva, ettd opintopisteet
ovat yhdenmukaisia korkea-asteella kdytetyn mitoituksen kanssa. Liséksi opintopis-
teet tuovat nakyvéksi myés opiskelijan itsendisen tydskentelyn. Kuitenkin opintopis-
teiden laajuuden koulutuksen jarjestdjakohtainen maérittely tullee tuomaan ongelmia
mm. silloin, kun opiskelija vaihtaa koulua.

3. Yhteistydvelvoite korkeakoulujen kanssa edellyttaa sita, ettd myds korkeakouluille
asetetaan samanlainen velvoite. TAma on erityisen tarkeaa niissa lukioissa, joiden
I&hialueilla ei korkeakouluyksikkda ole.

4. Ylioppilaskokeen uusimisrajoitusten lieventamista on perusteltu asiallisesti. Mikali
korkeakoulujen valintamenettelya viedaan suuntaan, jossa yo-tutkinnolla on selvasti
nykyista suurempi merkitys, tulee uusimismahdollisuuksia parantaa. Kuitenkin laki-
esityksen taloudelliset laskelmat ovat epaselvia. Lisaksi vapaa uusimismahdollisuus
tuo koulutuksen jarjestdjille ja erityisesti yksittaisille lukioille taysin ennakoimattomia
velvoitteita myés jarjestelyjen osalta. Miten esimerkiksi varmistetaan, etta tilat riitta-
vét ja uusijalla on s&hkaisissé kirjoituksissa kaytéssaén sellainen laite, joka kirjoitus-
tilanteeseen soveltuu?
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Ismo Korhanen
lasten ja nuorten palvelujen johtaja
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