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Hallituksen esitysluonnos lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jirjestimisestid annetun lain
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteltu hallituksen esitysiuonnos lukiolaiksi ja laiksi
ylioppilastutkinnon jérjestamisestd annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdote-
taan saadettévaksi uusi lukiolaki, joka korvaisi voimassa olevan lukiolain (629/1998). Ehdote-
tulla lailla uudistettaisiin lukiokoulutuksen rakennetta. Lukiokoulutus olisi edelleen kolmivuoti-
nen koulutus, jota jarjestettaisiin erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuina oppimaarina. Op-
pim&arien ja opintojen mitoituksen perusteena kaytettaisiin opintopisteita. Oppiaineita ja niihin
kuuluvien opintojen méaraa tai pakollisuutta ei ole tarkoitus muuttaa nykytilanteeseen nahden.
Ehdotetun lukiolain mukaan toimintaa varten myénnettivasta rahoituksesta saadettaisiin ny-
kyiseen tapaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), jaljem-
pana rahoituslaki.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéits lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerié toteaa seuraavaa.

Yleista

Lukiokoulutuksen jérjestdminen perustuu opetus- ja kulttuuriministerién myéntamaan koulu-
tuksen jarjestamislupaan. Jarjestamislupa voidaan myéntaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
terdidylle yhteisélle tai saatiolle. Lukiokoulutuksen jarjestaminen on siten kunnille vapaaehtoi-
nen jarjestdmislupaan perustuva tehtéva.

Voimassa olevan [ukiolain mukaan lukiokoulutusta varten myénnetaén valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun méaararahan rajoissa valtionavustusta kayttékustannuksiin siten kuin
rahoituslaissa sd&detaan. Rahoitus kayttdkustannuksiin maaraytyy laskennallisten perustei-
den mukaisesti. Kunnilla lukiokoulutuksen rahoitukseen sisaltyy omarahoitusosuus, joka on
58,11 prosenttia lukiokoulutuksen kayttokustannuksista ja 50 prosenttia maahanmuuttaiille ja
vieraskielisille jarjestettdvaan lukiokoulutukseen vaimistavan koulutuksen kayttokustannuk-
sista.

Vuosien 2018 — 2021 julkisen talouden suunnitelman (JTS) mukaan hallitus kdynnistaa lukio-
koulutuksen uudistuksen. Kyseisessé JTS-paatoksessa ei ole varattu maararahaa uudistuk-
seen.
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Koulutuksen jérjestdjien velvoitteiden laajentamisesta

Esitykseen siséltyy ehdotuksia, jotka laajentavat lukiokoulutuksen jéarjestéjan koulutuksen jar-
jestdmisté koskevia velvoitteita. N&itd ovat muun muassa seuraavat: 1) lukiokoulutuksen op-
pimé&araa suorittavalla opiskelijalla olisi oikeus saada saannéllisesti tarpeidensa mukaista
henkilokohtaista ja muuta opintojen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa ohjausta; 2)
opiskelijalla, jonka opiskeluoikeus lukiokoulutuksen oppim&arin suorittamiseen on paatty-
massa tai joka on ilmoittanut eroamisesta, olisi oikeus saada ohjausta muihin opintoihin ha-
keutumisessa. Lukiokoulutuksen oppimé&éran suorittaneella henkildlla, joka ei ole saanut
jatko-opiskelupaikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa, olisi oikeus saada opintoihin ha-
keutumiseen ja urasuunnitelmiin liittyv&& ohjausta oppimaaran suorittamisvuotta seuraavan
vuoden aikana; 3) opiskelijalla, jolla on kielellisten eritysvaikeuksien tai muiden oppimisvai-
keuksien vuoksi vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, olisi oikeus saada erityisopetusta ja muuta
oppimisen tukea.

Lisaksi ylioppilastutkinnon jarjestdmisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etts ylioppilastut-
kinnon kokeiden uusimiskertoja koskevista rajoituksista luovuttaisiin ja koulutuksen jérjesta-
jalle saadettaisiin velvollisuus toimintaedellytystensa salliessa jarjestda kokeet myds ylioppi-
lastutkinnon suorittaneelle henkildlle, joka uusii tutkintoon sisaltyvan kokeen tai taydentaa tut-
kintoaan seka henkildlle, joka suorittaa erillisen kokeen. Ylioppilastutkintoa koskevan muutok-
set tulisivat voimaan syksyn 2019 ylioppilaskirjoituksista lukien.

Edella selostetut lukiokoulutuksen jarjestdmisen velvoitteita koskevat uudistukset aiheuttavat
koulutuksen jérjestdjille uusia kustannuksia. Esityksen mukaan lisdkustannukset ovat 3,61
miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 7,62 miljoonaa euroa vuosittain vuodesta 2022 lukien.

Esityksen mukaan lisdkustannukset korvattaisiin kunnille pienentamaélla kunnan omarahoitus-
osuutta lukiokoulutuksen kéyttékustannuksista. Lis&ksi yksikkohintoja tulisi siitymévaiheessa
korottaa, koska lukion yksikkshinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuk-
sen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkdhintojen maaraamista edeltdnyttd vuotta edelta-
neena vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Esityksen
mukaan asia edellyttda rahoituslain muuttamista. Muutokset riippuvat muista syksylld 2018
mahdollisesti annettavista lakiesityksista (mm. ylioppilastutkintoa koskevan lainsaadannén
lagja uudistus, jota koskevat hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllda 2018)
ja tarkentuvat esityksen mukaan vuoden 2019 valtion talousarvioehdotuksen valmistelun yh-
teydessa. Tarpeelliset muutokset rahoituslakiin on tarkoitus valmistella erikseen.

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan valtio korvaa taysiméaaraisesti kuntien
uusista tehtévista ja velvoitteista aiheutuvat kustannukset. T4lt4 osin esitys noudattaa halli-
tuksen ohjelman linjausta. Kustannusten korvaaminen on esityksessa tarkoitus toteuttaa pie-
nentdmalld kuntien rahoitusosuutta siten, etté yksikkéhintojen korotuksen jélkeen kuntien ra-
hoitusosuus séilyy ennallaan. Menettely vastaa ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisaami-
sessa noudatettua menettelya, jossa opiskelijapaikkojen lisdyksen laskennallinen lisirahoitus
osoitettiin kokonaan valtion varoista.

Esityksestd puuttuu selvitys siitd, miten edelld selostettu valtiolle aiheutuva menolisdys on
tarkoitus kattaa. Taloudellisten vaikutusten kokonaisuuden arviointi on muutoinkin haastavaa,
koska esitykseen ei sisélly rahoituslain muuttamista koskevaa esitystd. Esityksesté koulutuk-
sen jarjestdjéna toimivalle kunnalle johtuvien taloudellisten vaikutusten on hyvin yleisell4 ta-
solla. Valtiovarainministeri¢ katsoo, ettd ennen kuin on selvitetty, mista ja miten valtiolle ai-
heutuva menoliséys on tarkoitus kattaa ja miten taloudelliset vaikutukset on tarkoitus korvata
koulutuksen jarjestéjina toimiville kunnille, esitystd on mahdotonta arvioida yksityiskohtaisesti.
Valtiovarainministeri6 katsoo, ett§ esityksen taloudelliset vaikutukset on kokonaisuutena rat-
kaistava vuosien 2019 — 2022 julkisen talouden suunnitelman valmisteluprosessissa. Sa-
massa yhteydessé on tarkoituksenmukaista selvittaa myéds, onko ylioppilastutkintoa koskevan
lainsdadénndn muulla uudistamisella valtion menoja lisdavia vaikutuksia.
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Ehdotetun lukiolain 34 §:ss& saadetdsn opiskelijoilta perittavista maksuista. Esityksen mu-
kaan ylioppilastutkinnon uusimiskertoja koskevista rajoituksista luovutaan. Esityksen taloudel-
lisista vaikutuksista puuttuu arviointi siit4, miten jarjestelman muuttuminen mahdollisesti vai-
kuttaa opiskelijoilta perittaviin maksuihin ja niista saataviin maksukertymiin. Valtiovarainminis-
terid ehdottaa, ettd vaikutusarviointia tismennettaisiin myos talt4 osin.

Koska ylioppilastutkinnon uusimiskertoja koskevien rajoitusten luopumisella on taloudellisten
vaikutusten ohella muitakin vaikutuksia koulutuksien jérjestajiin ja opiskelijoihin, valtiovarain-
ministerié ehdottaa lisaksi, etta esitykseen siséllytetaan esitysluonnoksessa selostettua yksi-
tyiskohtaisempi analyysi jarjestelmamuutoksen vaikutuksista eri tahoihin. Vaikuttaa vaistamat-
témaita, ettd muutoksen toteuduttua ylioppilastutkintokokeiden uusimiskerrat kasvavat. Muu-
tos liittyy my&s korkeakouluvalintoihin. Voitaneen pitaa todennakéisena, ettd merkittavin ta-
loudellinen vaikutus ei valttdmatta ole jarjestelméan toimeenpanossa, vaan siing, etts osa opis-
kelijoista satsaa tulevaisuudessa vuosia ylioppilastutkintoarvosanojen nostamiseen ja vélivuo-
sien mdérélle ei valttamétta tapahdu sité positiivista kehitystd, mita korkeakoulujen valinta-
koejarjestelman uudistamisessa tavoitellaan.

Esityksen mukaan lukiokoulutuksen jarjestéjien paatosvaltaa lisattaisiin. Koulutuksen jarjes-
taja esimerkiksi paattaisi lainsdadannon ja opetussuunnitelmien perusteiden antamien mah-
dollisuuksien rajoissa opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista. Nykyista kurssia laajempien ja
oppiainerajat ylittévien opintojaksojen jérjestaminen olisi aiempaa vapaammin koulutuksen
jérjest&jan harkinnassa. Koulutuksen jérjestdja paattaisi temaattisten opintojen tavoitteista ja
sisalldista. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan koulutuksen jarjestdjan paatosvalian
lisddmisen voidaan katsoa joustavoittavan lukiokoulutuksen jarjestamista.

Lopuksi valtiovarainministerié toteaa, ettd hallituksen esitysluonnos kuuluu kuntalain
(410/2015) 13 §&:n mukaisesti kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa késiteltaviin
asioihin.
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