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Begaran om utlatande av 24.1.2018, OKM/41/010/2017

Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till gymnasielag och lag
om andring av lagen om anordnande av studentexamen

Svenska enheten for bildningsvasendet vid Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
(harefter svenska enheten) framfor som sitt utlatande foljande:

Svenska enheten ser positivt pa att gymnasielagen fornyas helt och hallet. Saval pedagogiken,
studiemiljon som verksamhetskulturen har férandrats och bor vara synlig i lagstiftningen. Lagen om
yrkesutbildningen har redan férnyats och nu far ocksa gymnasieutbildningen en lagstiftning som sa
langt som mojligt foljer samma struktur och terminologi. Viktigt ar att papeka att
gymnasieutbildningen fortsattningsvis ar allmanbildande utbildning pa andra stadiet som ger de
studerande fardigheter for hogskolestudier. Att stadgandena om studentexamen som ingar i
nuvarande gymnasielag foreslas flyttas till lagen om anordnande av studentexamen ar ocksa
motiverat och férenhetligar lagstiftningen.

Samtidigt vill svenska enheten fasta uppmarksamhet pa éversattningen av lagforslaget till svenska.
| 10 § i forslaget till gymnasielag anvands ordet malsatt, ett begrepp som inte ingar i Svenska
akademins ordlista och verkar forekomma endast i finlandsk lagstiftning. | lagtexterna borde
korrekta ord och uttryck anvandas.

Forslaget till gymnasielag

Ordnande av utbildning, 2 kap.

Enligt 4 § 3 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet i samband med sitt beslut om beviljande
av ftillstdnd att ordna utbildning sakerstalla en tillracklig nationell och regional tillgang till
gymnasieutbildning. | momentet sdgs ingenting om att sakerstalla gymnasieutbildningen for
sprakgrupperna. | forslaget till regeringsproposition ségs géallande motiveringen till paragrafen att
aven den svensksprakiga och samiska befolkningens utbildningsbehov ska tillgodoses pa ett
korrekt satt. Svenska enheten anser att det inte racker med att den sprakliga grunden omnamns i
regeringspropositionen. Den bor inga i lagparagrafen.

I 8 § 1 mom. stadgas om att gymnasierna ska samarbeta med andra utbildningsanordnare inom
olika stadier och med aktdrer inom arbets- och naringslivet. Det ar bra att samarbetsparterna har
preciserats noggrannare och att arbets- och naringslivet ocksa kopplas in i gymnasieutbildningen.

Undervisning, 3 kap.

Det ar motiverat att grunden for dimensioneringen av larokurserna och studierna ska anges i
studiepoang i stallet for kurser (10 §). Da folijer dimensioneringen samma matt som
hdgskoleutbildningen. Intressant ar dock att man fortsattningsvis utgar ifran hur mycket tid arbetet
fér en studiepoang tar medan man inom yrkesutbildningen mater kunnandet i kompetenspoang.
Andra stadiets utbildning kunde gérna ha samma grund fér dimensioneringen av studierna.
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I 11 § ingar laroamnena som ska inga i gymnasieutbildningens larokurs. Gymnastik och
halsokunskap finns inte langre med som laroamnen i paragrafen utan ingéar enligt férslaget till
regeringsproposition i de humanistisk-samhalleliga studierna. Svenska enheten anser att
gymnastik och halsokunskap fortsattningsvis borde ha status som egna laroamnen for att markera
betydelsen av att skéta sin halsa och motverka stress. Kunskap om halsa och kropp ar viktigt for
att inte 6ka pa samhallets uppdelning i vdlmaende och illamaende. Det ar allmant kant att manga
studerande upplever att gymnasiestudierna ar ytterst kravande och manga har stressymptom.

Overlag &r skrivningen i 11 § 1 mom. géllande ldrodmnena onddigt komplicerad i och med att det
talas om studier i vissa @mnen men inte i alla. Upprakningen av laroAmnena i nuvarande lagstiftning
(7 § enligt &ndring 373/2017) ar tydligare och borde bibehallas i den nya lagen. | sig kan konstateras
att amnesupplagget fortsattningsvis ar klassiskt och nationellt och synliggdr inte t.ex.
digitaliseringen och internationaliseringen som sedan lange breddat den allmanbildades
kompetensbestallning. 1 11 § 2 mom. sags att gymnasieutbildningen kan innefatta tematiska studier
som utvecklar den mangsidiga kompetensen men man maste ga till forslaget {ill
regeringsproposition for att fa fram vilka kompetenser som avses. Svenska enheten anser att dessa
kompetenser borde ingd i lagen eller &tminstone definieras i den kommande
gymnasieférordningen. De kompetenser som anges i propositionsfoérslaget ar nédvandiga i dagens
samhalle och bdr tydligt lyftas fram.

En del av studierna i gymnasieutbildningens larokurs ska enligt 13 § 3 mom. ordnas i samarbete
med en eller flera hdgskolor. Narmare stadganden om genomfdrandet av samarbetet ingar inte i
lagforslaget. Samarbetet ar i sig valkommet men kraver resurser bade av gymnasierna och
hégskolorna. Geografiska aspekter kan ocksa paverka mojligheterna till samarbete. Noggrannare
anvisningar for samarbetet borde ges antingen i kommande gymnasieférordning eller
l&roplansgrunder.

| 18 § har man gjort foremalen for forsok mera ospecifika an tidigare. | nuvarande lag namns
"timférdelning och grunderna for laroplanen” och i det nya lagférslaget "studiernas struktur och
omfattning”. | lagforslaget talar man om férsék som ar "nédvandiga”, vilket mojligen kan tillata mer
politiskt motiverade forsoksinitiativ. Fragan ar om man med den har nya formuleringen méjliggor
mera experimentella och avvikande foérsék an tidigare och om det t.ex. kan innebéara en stérre
osdkerhet for svenskans stabilitet inom gymnasieutbildningen.

Att sOka sig till studier och antagning som studerande, 4 kap.

Enligt 19 § 3 mom. besluter utbildningsanordnaren om kontinuerlig ansdkan. Detta ar i sig bra men
kraver ett system sa att alla s6kande far en rattvis behandling. Utbildningsanordnaren star infor
utmaningen att bygga upp utbildningen sa att man kan inleda den under lasarets gang utan att det
forsvarar studierna.

Den studerandes réttigheter och skyldigheter, 5 kap.

Ratten till studiehandledning och personlig handledning betonas pa ett fortjanstfullt satt i 25 § och
pavisar hur viktig handledningen de facto ar for den studerande. Det ar ocksa helt i enlighet med
de strategiska riktlinjerna for utvecklingen av livslang vagledning (UKM:s publikation 2011:15) att
den, som efter slutford gymnasieutbildning inte fatt en plats i fortsatt examensinriktad utbildning,
far ratt till handledning och karriarplanering (4 mom.). Problemet ar hur resurserna i de enskilda
gymnasierna ska racka till for den utvidgade handledningsuppgiften. Studiehandledningen kdmpar
redan nu med knappa resurser och manga gymnasier har endast deltidsanstéllda
studiehandledare. Malsattningen borde vara att samtliga gymnasier ska ha heltidsanstallda
studiehandledare. Att ytterligare fa fram resurser for handledning av dem som avslutat
gymnasieutbildningen blir en utmaning fér gymnasierna. Alla utbildningsanordnare har kanske inte
samma syn pa handledningsbehovet och &r inte beredda att ge gymnasierna behdévliga resurser.
Detta kan i férlangningen leda till ojamlikhet for dem som behdver handledning.

Det ar positivt att stadgandena om de individuella studieplanerna nu skrivs in i lagen efter att
tidigare endast ha funnits i laroplansgrunderna (26 §). Pa sa satt har alla studerande inom andra
stadiet ratt till en individuell studieplan enligt samma premisser. Detta ar ocksa helt i linje med de
tidigare namnda riktlinjerna for livslang vagledning och stdder den studerande i hens planering av
studierna. Viktigt ar att studieplanen uppdateras under studietiden sa att planerna for fortsatta
studier och karriar halls pa en 6ppen och sporrande basis. Gymnasietiden 6ppnar i férsta hand upp
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ogonen for de akademiska inriktningarna och studieméjligheterna och studietiden far garna praglas
av kanslan av frihet och manga goda mdéjligheter.

Det ar bra att stodet for larande blir lagstadgat ocksa inom gymnasieutbildningen. Samtidigt ar det
ocksa viktigt att betona att det uttryckligen handlar om en rattighet som den studerande har, vilket
framgar av 28 § 2 mom. i den féreslagna lagen. Inom den grundldggande utbildningen ska
utbildningsanordnaren besluta om stdd for larande enligt elevens behov dven om vardnadshavarna
motsatter sig detta, och da finns det en mdjlighet att sdéka andring. | och med att nagon majlighet
att sbka andring i fraga om stdd for larande inte finns i den foreslagna gymnasielagen far 28 § inte
i praktiken borja tolkas sa att studerande tvingas till avvikande I6sningar utan mdjlighet att stka
andring i detta. Vidare ar begreppet sprakliga svarigheter i 28 § 1 mom. tolkningsbart och behéver
klargoras. Avses har identifierade inlarningssvarigheter eller kan exempelvis annan
sprakbakgrund, nytt skolsprak eller farsk immigration ses som sprakliga svarigheter som ger ratt
till specialundervisning?

Enligt forslaget till regeringsproposition ar det meningen att specialundervisningen ska ges av en
speciallarare och stadganden om specialldrarbehoérighet i gymnasiet ska laggas till i férordningen
om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet (986/1998). Noteras bor att detta
kréver nya tjanstearrangemang inom gymnasierna och darmed ocksa resurser.

Vidare ar preciseringen om utbildningsanordnaren som beslutandeinstans i frdga om franvaro fran
undervisningen i 30 § vdlkommen.

Eftersom internatboende namns som en studiesocial forman i den féreslagna lagens 35 § 2 mom.
borde villkoren for boendet regleras mer utforligt pa motsvarande satt som i 103—-104 § i lagen om
yrkesutbildning. Aven om gymnasierna i dag inte i nagon stérre utstrackning erbjuder
internatboende bér man i samband med denna reform passa pa att implementera de bestammelser
som i yrkesutbildningen har kommit till for att rada bot pa de oklarheter som lange har skapat
osakerhet inom internatverksamheten.

Trygg studiemiljo, 7 kap.

Motsvarande bestdmmelse som finns i den foreslagna lagens 41 § 4 mom. fanns tidigare ocksa
inom yrkesutbildningen, men den stroks i samband med SORA-reformen eftersom den anséags
strida mot oskuldspresumtionen och latt leder till dubbel bestraffning. Det ar inte rimligt att behandla
studerande olika inom de bada utbildningsformerna, och darfor bér 41 § 4 mom. i den féreslagna
lagen strykas helt.

| 44 § 3 mom. sags att en studerande kan avstangas for viss tid eller fran internatet trots att en
domstol redan har démt den studerande till straff. Eftersom dubbel bestraffning ar férbjuden borde
bestdmmelsen fortydligas sa att det framgar att grunden for avstédngningen inte kan vara endast
det faktum att den studerande har domts for ett brott, utan det maste handla om en nédvandig
sakringsatgard vars syfte ar att skydda andra studerande och personalen.

Sarskilda bestammelser, 9 kap.

De i 58 § 1 mom. namnda undantagen till sekretessbestdmmelserna motsvarar regleringen inom
yrkesutbildningen och ar ur ett sékerhetsperspektiv en valkommen andring, eftersom rektor och
sakerhetsansvariga nu kan fa battre tillgang till information om studerande som kan utgéra
sakerhetsrisker. Samtidigt 6kar sekretessen mellan elevhalsan och den undervisande personalen,
vilket kan féranleda andrade rutiner och synsatt. Eftersom larare inte langre har méjlighet att utan
samtycke fa information fran elevhalsan accentueras vikten av att stédet for larande uppfattas dels
som en pedagogisk snarare an en medicinsk angelagenhet, dels som en frivillig tjanst dar den
studerandes vilja att ge personalen sekretessbelagda uppgifter om sig sjalv kan ha betydelse for
utformningen och omfattningen av stddet.

Forslag till andring av lagen om anordnande av studentexamen

Andringarna géllande omtagning av prov i enlighet med den foreslagna paragrafen 6a § &r
nddvéndiga med tanke pa den férnyade antagningen till hogskoleutbildning. Samtidigt ar det av



LSSAVI1//2018 4 (5)

storsta vikt att forfaringssatten gallande omtagningen noggrant definieras i statsradets férordning.
Omtagningen kraver mera resurser i gymnasierna och det bér vara entydigt hur de ska forfara.

| utarbetandet av utlatandet har dverinspektérerna Carola Bryggman och Disa Widell samt jurist

Thomas Sundell deltagit.

Utlatandets centrala innehall

Svenska enheten for bildningsvasendet vid regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
framhaller féljande:

En uppdaterad gymnasielag ar behovlig och tydliggér flera punkter som tidigare varit vagt
formulerade och férsvarat tillampningen. Samtidigt blir lagstiftningen fér utbildningen pa andra
stadiet mera enhetlig. Men man ser inte ett verkligt nydanande tank gallande
gymnasieutbildningens idémassiga grund i lagférslaget; den nationella utgangspunkten star i
viss man i kontrast till den stravan av internationella kunskaper som den allmanbildande
utbildningen vill astadkomma framodver. Att stadgandena om studentexamen som ingar i
nuvarande gymnasielag foreslas flyttas till lagen om anordnande av studentexamen ar
motiverat och forenhetligar lagstiftningen.

Vid beviljande av tillstdnd att ordna utbildning ska undervisnings- och kulturministeriet
sakerstalla en tillracklig nationell och regional tillgang till gymnasieutbildning men i sjalva
lagtexten sags ingenting om att sakerstalla tillgadngen for den svensksprakiga och samiska
befolkningen, detta namns endast i forslaget till regeringsproposition. Svenska enheten anser
att den sprakliga grunden borde inga i 4 § "Forutsattningar for beviljande av tillstand att ordna
utbildning”.

Skrivningen gallande larodmnena i 11 § 1 mom. ar onddigt komplicerad och formuleras battre
i nuvarande lagstiftning. Den nuvarande skrivningen kunde bibehallas. Vidare borde gymnastik
och halsolara finnas som egna laroamnen i gymnasieutbildningens larokurs och inte inga i
helheten humanistisk-samhalleliga studier. Detta skulle vara en markering om betydelsen av
att skota sin halsa och i linje med diskussionen om valmaende i vart samhalle. Dessutom vill
svenska enheten papeka att de tematiska studierna som utvecklar den mangsidiga
kompetensen borde definieras i lagen eller atminstone i den kommande férordningen. Nu
namns de endast i forslaget till regeringsproposition, dar ingar t.ex. internationalisering och
digitalisering. Kompetenserna ar nddvandiga i dagens samhalle och bor tydligt lyftas fram.

Samarbetet med hdgskolorna ar valkommet men kraver resurser av bada parter (13 §).
Geografiska aspekter kan ocksd paverka mojligheterna till samarbete. Noggrannare
anvisningar om samarbetet borde ges antingen i kommande gymnasieférordning eller
laroplansgrunder.

Ratten till studiehandledning och personlig handledning betonas fortjanstfullti 25 §. Detta galler
inte minst ratten till handledning fér dem som slutfért gymnasieutbildningen men inte fatt en
studieplats i fortsatt examensinriktad utbildning. Problemet &r hur resurserna i de enskilda
gymnasierna ska racka till med tanke pa att studiehandledningen sedan tidigare har knappa
resurser. Om tillgangen till handledning varierar p.g.a. bristande resurser leder det till
ojamlikhet for dem som behdver den.

Det ar bra att stodet for 1arande enligt 28 § blir lagstadgat ocksa inom gymnasieutbildningen.
Samtidigt ar det viktigt att betona att det uttryckligen &r en ratt som den studerande har. |
lagforslaget ges till skillnad fran den grundldggande utbildningen inte nagon méjlighet att séka
andring i ett beslut om stdd for 1drande och svenska enheten vill darfér betona att 28 § inte i
praktiken far borja tolkas sa att studerande tvingas till avvikande I6sningar utan mdjlighet att
sbka andring.

Eftersom internatboende ndmns som en studiesocial forman i 35 § 2 mom. borde villkoren for
boende regleras mer utférligt pa motsvarande satt som i 103—104 § i lagen om yrkesutbildning.
Da kan man implementera samma bestdmmelser som har kommit till for att rada bot pa
oklarheter som skapat osakerhet inom internatverksamheten.
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41 § 4 mom. borde strykas i forslaget till gymnasielag. Motsvarande bestammelse stroks i lagen
om yrkesutbildning i samband med SORA-reformen eftersom den ansags strida mot
oskuldspresumtionen och kan leda till dubbel bestraffning. Det ar inte rimligt att behandla
studerande i de bada utbildningsformerna olika.

Bestammelsen om avstangning for viss tid eller fran internat i 44 § 3 mom. borde fortydligas sa
att det framgar att grunden fér avstangning inte kan baseras pa endast det faktum att en
domstol démt den studerande till straff for ett brott. Avstédngningen maste ocksa vara en
nddvéandig sakringsatgard vars syfte ar att skydda andra studerande och personalen. Detta
eftersom dubbel bestraffning ar forbjuden.

Undantagen till sekretessbestdmmelserna i 58 § 1 mom. ar ur ett sékerhetsperspektiv en
valkommen andring eftersom rektor och sakerhetsansvariga nu kan fa battre tillgang till
information om studerande som kan utgéra sékerhetsrisker. Samtidigt 6kar sekretessen mellan
elevhalsan och den undervisande personalen, vilket kan foranleda andrade rutiner och synsatt.
Eftersom larare inte langre har mojlighet att utan samtycke fa information fran elevhalsan
accentueras vikten av att stddet for Idrande uppfattas dels som en pedagogisk snarare an en
medicinsk angelagenhet, dels som en frivillig tjanst dar den studerandes vilja att ge personalen
sekretessbelagda uppgifter om sig sjalv kan ha betydelse for utformningen och omfattningen
av stodet.

Direktor Marianne West-Stahl

Overinspektér for bildningsvasendet Carola Bryggman
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