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Lausunto ohjeesta pelastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja sen kehittämisestä (SMO 040:00/2010)
Yleistä
Suomen Palomiesliitto kiittää mahdollisuudesta lausua pelastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja kehittämisestä valmisteltua ohjetta.
Yleisesti ottaen Palomiesliitto pitää hyvänä, että pelastustoimessa kehitetään ja päivitetään säännöllisesti alan toimintaan liittyvää normistoa vastaamaan alan tarpeita ja erityisesti huomioiden työntekijöiden suojaaminen ja työskentelyolosuhteiden kehittäminen entistä turvallisemmaksi.
Lähtökohtana uudistustyössä tulee olla työntekijöiden työturvallisuuden ja työhyvinvoinnin edistäminen ja vaaratekijöiden eliminointi sekä turvallisempien menetelmien kehittäminen, mikäli vaaratekijöitä ei voida sulkea kokonaan pois. 
Pelastustoiminnassa tulee kiinnittää huomiota siihen, että eri ohjeiden ja määräysten valmistelutyön tulee pohjautua tieteellisten faktoreiden varaan. Esimerkiksi pelastussukeltamista ei ole tutkittu kotimaassa riittävästi, jos ollenkaan. Mihin tutkimukseen pohjautuvat ohjeessa esitetyt kehittämisehdotukset ja pelastussukeltamisen osalta määritetyt 4 kategoriaa: vaativasta tehtävästä aina muihin pelastustoimen tehtäviin.
Palomiesliitto huomauttaa, että on ollut työtehtäviä joissa työntekijät ovat altistuneet eri syöpävaarallisille yhdisteille enemmän palokohteen ulkopuolella perustehtävissä kuin mitä vaativissa savusukellustehtävissä huoneistossa. Ennen kuin ohjeistusta uudistetaan, tulee selvittää pelastustoimessa suoritetut tehtävät ja niiden pohjalta tutkia minkälaista pätevyyttä ja henkilökohtaisia edellytyksiä vaaditaan pelastustehtävissä. 
Työturvallisuuslain (2002/738) 2. luvun 8 § edellyttää työantajalta yleistä huolehtimisvelvollisuutta:
”Työnantaja on tarpeellisilla toimenpiteillä velvollinen huolehtimaan työntekijöiden turvallisuudesta ja terveydestä työssä. Tässä tarkoituksessa työnantajan on otettava huomioon työhön, työolosuhteisiin ja muuhun työympäristöön samoin kuin työntekijän henkilökohtaisiin edellytyksiin liittyvät seikat.
Huolehtimisvelvollisuuden laajuutta rajaavina tekijöinä otetaan huomioon epätavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin työnantaja ei voi vaikuttaa, ja poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu välttää huolimatta kaikista aiheellisista varotoimista.
Työnantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava työolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tällöin on mahdollisuuksien mukaan noudatettava seuraavia periaatteita:
1) vaara- ja haittatekijöiden syntyminen estetään;
2) vaara- ja haittatekijät poistetaan tai, jos tämä ei ole mahdollista, ne korvataan vähemmän vaarallisilla tai vähemmän haitallisilla;
3) yleisesti vaikuttavat työsuojelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksilöllisiä; ja
4) tekniikan ja muiden käytettävissä olevien keinojen kehittyminen otetaan huomioon.
Työnantajan on jatkuvasti tarkkailtava työympäristöä, työyhteisön tilaa ja työtapojen turvallisuutta. Työnantajan on myös tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta työn turvallisuuteen ja terveellisyyteen.
Työnantajan on huolehdittava siitä, että turvallisuutta ja terveellisyyttä koskevat toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla työnantajan organisaation kaikkien osien toiminnassa.”
Palomiesliitto pitää edelleen tärkeänä ja hyvänä lähtökohtana sitä, että pelastustoimen normistoa päivitetään ja uudistetaan ajanmukaisesti huomioiden edellä esitetyt periaatteet. Toisaalta näkemyksemme on se, että lausuttuvana olevassa ohjeessa tarkastetaan normistoa toisaalta liian suppeasti sekä toisaalla liian laveasti. Ohjeessa on viitattu muun muassa pelastuslakiin, lakiin yksityisyyden suojasta työelämässä, työterveyshuoltolakiin sekä henkilötietolakiin.
Palomiesliitto pitää tärkeänä, että pelastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnissa ja kehittämisessä annettavassa ohjeessa on huomioitava työturvallisuuslain velvoitteet ja ohjeet esimerkiksi työn vaarojen selvittäminen ja niiden arviointi sekä erityistä vaaraa aiheuttava työ:
”Työn vaarojen selvittäminen ja arviointi
Työnantajan on työn ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittävän järjestelmällisesti selvitettävä ja tunnistettava työstä, työajoista, työtilasta, muusta työympäristöstä ja työolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijät sekä, jos niitä ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys työntekijöiden turvallisuudelle ja terveydelle. Tällöin on otettava huomioon:
1) tapaturman ja muu terveyden menettämisen vaara kiinnittäen huomiota erityisesti kyseisessä työssä tai työpaikassa esiintyviin 5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;
2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja työperäiset sairaudet sekä vaaratilanteet;
3) työntekijän ikä, sukupuoli, ammattitaito ja muut hänen henkilökohtaiset edellytyksensä;
4) työn kuormitustekijät;
5) mahdollinen lisääntymisterveydelle aiheutuva vaara;
6) muut vastaavat seikat.
Jos työnantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan tarvittavaa riittävää asiantuntemusta, hänen on käytettävä ulkopuolisia asiantuntijoita. Työnantajan on varmistuttava, että asiantuntijalla on riittävä pätevyys ja muut edellytykset tehtävän asianmukaiseen suorittamiseen. Työterveyshuollon asiantuntijoiden ja ammattihenkilöiden käytöstä sekä työpaikkaselvityksestä säädetään työterveyshuoltolaissa (1383/2001).
Työnantajalla tulee olla hallussaan 1 momentissa tarkoitettu selvitys ja arviointi. Selvitys ja arviointi on tarkistettava olosuhteiden olennaisesti muuttuessa ja se on muutenkin pidettävä ajan tasalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä selvityksen ja arvioinnin laatimisen kirjallisesta tai muusta todennettavissa olevasta muodosta, sisällöstä ja asian käsittelystä työpaikalla huomioon ottaen työnantajan toimiala, toiminnan luonne ja niihin liittyvät haitat ja vaarat sekä työpaikan koko.
Erityistä vaaraa aiheuttava työ
Jos 10 §:ssä tarkoitettu työn vaarojen arviointi osoittaa, että työstä saattaa aiheutua erityistä tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tällaista työtä saa tehdä vain siihen pätevä ja henkilökohtaisten edellytystensä puolesta työhön soveltuva työntekijä tai tällaisen työntekijän välittömässä valvonnassa muu työntekijä. Muiden henkilöiden pääsy vaara-alueelle on tarpeellisin toimenpitein estettävä.
Jos työstä tai työolosuhteista saattaa aiheutua raskaana olevalle työntekijälle tai sikiölle erityistä vaaraa, eikä vaaratekijää voida poistaa, työnantajan on pyrittävä siirtämään työntekijä raskauden ajaksi tälle sopiviin työtehtäviin”
Työturvallisuuslain edellyttämät velvoitteet tulee kirjata ohjeistukseen laajemmin, mitä toimenpiteitä työnantajan on suoritettava ja selvitettävä yleisen huolehtimisvelvoitteen nojalla sekä teettäessään erityistä vaaraa aiheuttavaa työtä, jossa vaaratekijöitä ei voida etukäteen sulkea pois. Erityistä huomiota on kiinnitettävä työntekijöiden altistumiseen ja selvitettävä kaikki vaaratekijät, joille voidaan työtehtävissä altistua.
Työterveyslaitoksen ja Palomiesliiton tutkimukset osoittavat, että pelastushenkilöstö altistuu huomattavan paljon eri syöpävaarallisille aineille. Tämä edellyttää Palomiesliiton mukaan työntekijöiden ilmoittamista syöpävaarallisille aineille altistuvien rekisteriin kategorisesti. Tutkimus osoittaa, että pelastushenkilöstö altistuu sekä vaativissa tehtävissä huoneistopaloissa sekä rakennuspalojen ulkopuolella perustehtävissä kymmenen- tai satakertaisesti verrattuna sallittuihin viitearvoihin.
Pelastushenkilöstö altistuu tutkitusti huomattavasti syöpävaarallisille aineille suorittaessaan pelastuslain määräämiä tehtäviä. Ohjeeseen tulee kirjata työnantajan velvoitteet normiston vaatimusten mukaisesti (valtioneuvoston asetus työhön liittyvän syöpävaaran torjunnasta 3.8.2000/716 sekä valtioneuvoston asetus työhön liittyvän syöpävaaran torjunnasta 3.8.2000/716) niin, että syöpäsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltaehkäisyä sekä tutkimusta varten pidetään työnantajakohtaista luetteloa sekä valtakunnallista rekisteriä lain velvoitteiden mukaisesti.
1 Ohjeen tavoite
Palomiesliitto pitää hyvänä lähtökohtana ohjeen tavoitetta yhtenäistää toimintaohjeet koko valtakunnassa sekä kannustaa pelastustoimessa toimivaa henkilöstöä osallistumaan fyysisen toimintakyvyn arviointiin ja siitä saadun palautteen perusteella kehittämään omaa fyysistä toimintakykyään. 
Lisäksi hyvänä tavoitteena nähdään, että pelastushenkilöstö kykenee työskentelemään vähintään 55-vuotiaaksi saakka vähintään savusukellusta edellyttävissä perustehtävissä. Palomiesliitto korostaa, että yksityisyyden suojaa työelämässä koskevan lain yksi keskeinen tavoite on henkilö- ja soveltuvuusarviointien teettäjien ja testattavien oikeuksien ja velvollisuuksien täsmentäminen. Lakia säädettäessä lähdettiin siitä, että testit ovat asiallisesti perusteltavissa työnhakuvaiheessa sekä mm. urasuunnittelun ja työorganisaation kehittämisen tilanteissa.
Pelastustoimessa operatiivista työtä tekevien osalta laki yksityisyyden suojasta keskeinen vaatimus ei toteudu operatiivisen henkilöstön osalta, koska he poistuvat tai poistetaan pääsääntöisesti työkyvyttömyyseläkkeen ja pitkän sairauslomakierteen kautta pois työelämästä. Ohjeessa tulee ottaa vahvemmin kantaa siihen, mihin toimenpiteisiin työnantajan tulee ryhtyä, mikäli työntekijä ei selviydy fyysisistä soveltuvuusarvioinneista läpi työuraansa. Palomiesliitto korostaa, että kunnallisen eläkelainsäädännön mukaisesti työura jatkuu 65–70 ikävuoteen. 
Henkilö- ja soveltuvuusarviointien keskeinen tavoite on kehittää ja taata oikeudenmukainen työuran kehittyminen pelastuslaitoksissa. Tämä velvoite on laiminlyöty pelastustoimessa/ pelastuslaitoksissa. Ohjeessa tulisi nostaa esille myös laki yksityisyyden suojan velvoite turvata ja kehittää työntekijän työuraa systemaattisesti. Tämä edellyttää strategisen henkilöstöjohtamisen osaamisen lisäämistä sekä koko pelastustoimen koulutusjärjestelmän uudistaminen vastaamaan muuttuvan yhteiskunnan tarpeita.
2 Määritelmät
Pelastustoimen tehtävien määritelmää Palomiesliitto pitää erittäin haasteellisena. Viitaten työturvallisuuslain velvoitteisiin työnantajan tulee varmistua työntekijän riittävästä pätevyydestä ja henkilökohtaisten edellytysten soveltuvuudesta työtehtäviin.
Ohjetta tulkittaessa saa käsityksen, että tulipalot kehittyisivät aina samalla tavalla ja niin sanotut muuttuvat tekijät olisivat identtiset kaikissa onnettomuustilanteissa. Näin asia ei ole. Ohjeessa ei huomioida sitä, että tehtävä voi muuttua ja todennäköisesti usein muuttuu alkutilannearvion jälkeen. Tällöin ei ole etukäteen arvioitavissa pidentyykö toiminta-aika, laajeneeko tehtävä tai onko kyse monimutkaisesta tehtävästä. Pelastustoimen tehtävänä on aina varautua kyseiseen mahdollisuuteen niin pelastuslain kuin työntekijöiden työturvallisuuden näkökulmasta. 
Ensisijaisesti Palomiesliiton mukaan tulee erityistä vaaraa aiheutuvissa tehtävissä (mahdollisuus aina pelastustoimessa) edellyttää pelastusopiston mukaista perustutkintoa (aiempaa pätevyyttä). Tällöin voidaan ainoastaan varmistua objektiivisesti työturvallisuuslain edellyttämästä pätevyydestä ja henkilökohtaisista ominaisuuksista vaativiin tehtäviin ja savusukellusta edellyttäviin perustehtäviin.
Ohjeessa todetaan, että pelastustoimessa on erilaisia toimijoita ja samalla alueella voidaan toimia eri tavalla. Tämän ajatuksen pohjalta pelastustoimessa pitäisi määritellä oma ohjeistus sekä päätoimiselle henkilöstölle että sopimuspalokunnille eri velvoitteiden ja pätevyysvaatimusten pohjalta – se on myös työturvallisuuskysymys.
Lisäksi määritelmiä 1.-4. tulee avata huomattavasti yksityiskohtaisemmin ja arvioinnin tulee pohjautua esimerkiksi pelastustoimen viimeisen viiden vuoden aikana suoritettujen tehtävien selvitykseen tai tutkimukseen riittävästä pätevyydestä ja henkilökohtaisesta soveltuvuudesta kyseisiin tehtäviin.
Palomiesliitto korostaa, että tehtävien määritelmät tulee arvioida laajemmin sekä tieteellisestä että työturvallisuusnäkökulmasta. Aiemmin viittamaamme tutkimukset osoittavat, että onnettomuuskohteen ulkopuolella voi olla vähintään terveydelle yhtä vaarallista työskentelyä kuin esimerkiksi vaativassa savusukellustehtävässä. Ohjeistuksessa tulee varmistaa turvallisen työskentelyn vaatimukset määritelmissä huomattavasti analyyttisemmin, ettei ohjeistuksen hyvä tahtotila johda työturvallisuuslain kanssa ristiriitatilanteisiin. Toteutetaan mieluummin laajempi tutkimus kuin kiirehditään ohjeistuksen julkistaminen vajavaisena.
Palomiesliitto ymmärtää tosiseikan, että pelastustoimen henkilöstön ikääntyminen heijastuu nykyiseen ohjeeseen. Tätä ajatusta ei tuomita yksipuolisesti, mutta korostetaan, ettei se voi ohittaa turvallisen työskentelyn edellytyksiä missään olosuhteessa. 
Palomiesliitto pitää turhana lauseena toisen sivun ensimmäisessä kappaleessa todettua, että pääsäännöstä voidaan poiketa. Tämä ei ole perusteltavissa työturvallisuuslain näkökulmasta.
3 Terveydentilan arviointi
Terveydentilan arviointiosiota Palomiesliitto pitää perusteltuna. Palomiesliitto kiinnittää huomiota siihen, että ohjeistuksella viitataan laaja-alaisesti pelastustoimen tehtäviin – esimerkiksi vesipelastustoimintaan. Tähän huomautamme, että jatkossakin perushammashuollon edellytykset tulee tarjota ko. toimintaa suorittavien pelastusalan henkilöstölle maksutta.
Lisäksi terveydentilan arvioinnissa täytyy huomioida ohjeen vaikutukset pintapelastukseen, kemikaalisukellukseen, nostolava-auton ja muiden erityistehtävien työsuorituksiin.
Kuka tahansa ei voi käyttää paineilmalaitteita, koska eri tehtävät edellyttävät aina riittävä pätevyyttä ja tällöin on huomioitava myös riittävä terveydentilan arviointi.
4 Fyysisen toimintakyvyn arviointi
Fyysisen toimintakyvyn osiota Palomiesliitto pitää pääsääntöisesti kannatettavana. Ohjeessa on huomioitu laaja-alaisesti laki yksityisyyden suojasta työelämässä annetun lain velvoitteet. 
Kiinnitämme huomiota siihen, työnantajan on varmistettava, että testeissä käytetään luotettavia testausmenetelmiä, niiden suorittajat ovat asiantuntevia ja testauksella saatavat tiedot virheettömiä ottaen huomioon testausmenetelmä ja sen luonne. Työnantaja ei voi tässä asiassa olla pelkästään passiivinen. Luotettavuuden ja virheettömyyden varmistamiseksi työnantaja voi esimerkiksi tutkia testin etukäteen: miten, missä ja kuka kehittänyt ja tutkinut sekä mitä testillä tosiasiallisesti pystytään selvittämään. Työnantajan velvoitteena on selvittää menetelmän luotettavuus käytettävissään olevien mahdollisuuksien mukaan. 
Työnantajan tai tämän osoittaman testaajan on työnhakijan tai työntekijän pyynnöstä annettava hänelle maksutta henkilö- tai soveltuvuusarvioinnissa tehty kirjallinen lausunto tai selvitys suullisen lausunnon sisällöstä. Selvityksen tulisi olla testatun ymmärrettävissä ja siitä tulisi käydä ilmi ainakin testaamisen tarkoitus ja tulos sekä päätöksentekoon vaikuttaneet arvioinnit. Viime kädessä työnantaja vastaa lausunnon antamisesta.
Palomiesliito pitää fyysisen toimintakyvyn arviointia tärkeänä, mutta muistuttaa myös henkilö- ja soveltuvuusarvioinnin lainsäädännön velvoitteista. Samalla tulee kriittisesti arvioida onko henkilö- ja soveltuvuusarvioinnit pelastustoimen ydintehtäviä.
Lisäksi olisi hyvä miettiä vaihtoehtoisia suoritustapoja esimerkiksi polkupyöräergometrin suorittamiseksi. Voisiko vaihtoehtona olla esimerkiksi juoksumattotesti?
Lopuksi
Palomiesliitto korostaa, että pelastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja kehittämisestä laaditun ohjeen vaikutukset ja heijastukset toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen sekä pelastussukellusohjeeseen tulee arvioida analyyttisesti. Ohjeen tarkoituksena ei saa eikä voi olla se, että jatkossa ei enää ole tavoitteena toimia 1+3 minimivahvuudella 60 sekunnin lähtövalmiudessa. Lisäksi on huomioitava, että yksikkö tulee jatkossakin pyrkiä täydentämään 1+5 vahvuiseksi mahdollisimman nopeasti tehtävän niin edellyttäessä. Lisäksi yksikkölähtö tulee tarvittaessa kyetä laajentamaan joukkuelähdöksi 20 minuutin kuluessa hälytyksestä.
Ohjeistuksen päätavoitteena tulee jatkossakin olla työntekijöiden turvallisen työskentelyn varmistaminen kaikissa pelastustoimen tehtävissä. Erityisesti tulee huomioida työturvallisuuslain edellytykset erityistä vaaraa aiheutuvassa tehtävässä – joihin käytännössä kaikki pelastustoimen kiireelliset tehtävät voidaan luokitella.
Tältä osin Palomiesliitto edellyttää laajempaa selvitystä tai tutkimusta pelastustoimen viimeisen viiden vuoden tehtävistä. Tutkimuksen datan pohjalta määritetään pelastustoimen tehtävien osalta työturvallisuuslain mukaiset edellytykset pätevyyden ja henkilökohtaisen soveltuvuuden arvioimiseksi. 
Vantaalla 30.6.2015
Kim Nikula
Kim Nikula
Järjestön johtaja
Suomen Palomiesliitto
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