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EUROPA 2020 -STRATEGIN FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2018

1 Inledning

Finlands ekonomi fortsatte under ar 2017 att aterhdmta sig i snabb takt efter en mycket
utdragen lagkonjunktur. Ekonomin forvantas vdxa dven under de kommande aren, om an i
nagot mattligare takt.

Statsminister Juha Sipilds regering fokuserar i sin ekonomiska politik pa konkurrenskraf-
ten, sysselsdttningen och den offentliga serviceproduktionen. Malet fér regeringens eko-
nomiska politik dr att stoppa skuldsattningen inom den offentliga ekonomin och tacka
hallbarhetsunderskottet med besparingar och genom atgarder som framijar tillvéxten och
effektiviserar den offentliga serviceproduktionen.

De redan fastslagna direkta anpassningsatgdrderna starker som planerat de offentliga
finanserna med fyra miljarder euro, och detta i kombination med den ekonomiska tillvax-
ten har lett till att underskottet i de offentliga finanserna har minskat avsevart under de tre
senaste aren. Aven den offentliga skuldens férhallande till BNP har minskat. Resten av hall-
barhetsunderskottet ska tackas via strukturreformer som starker de offentliga finanserna
och 6kar sysselsattningen.

Regeringen stravar efter att uppna en sysselsattningsgrad pa 72 procent fore regeringspe-
riodens utgang. Sysselsattningen har 6kat i snabb takt i och med det férbattrade ekono-
miska laget och de reformer som genomfdrts pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden
arredan drygt 71 procent, vilket innebar att regeringens mal kan uppnas ar 2019.

Beredningen av social- och halsovardsreformen (s.k. vardreformen) framskrider som pla-
nerat (kapitel 3.1). Regeringen har dverlamnat den reviderade propositionen om vardre-
formen i sin helhet till riksdagen for behandling. Ett beslut om lagpaketet ska fattas under
varen 2018 fore riksdagens sommaruppehall, och reformen ska trada i kraft ar 2020. Malet
ar att genom vardreformen kunna minska social- och halsovardsutgifterna med 3 miljarder
euro fore slutet av ar 2030.

Regeringen har kommit en bra bit pd vdg i fraga om arbetsmarknadsreformerna. Nya inci-
tament for arbetssékning har tagits fram genom den s.k. aktiveringsmodellen och genom
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att det numera ar mojligt att tillfalligt studera och bedriva foretagsverksamhet parallellt
med utkomstskydd for arbetslosa. Vidare har ldgre avgifter for smabarnspedagogik inforts
for 1dg- och medelinkomsttagare for att forbattra incitamenten for arbete. Sdsom det be-
skrivs i kapitel 3.2 har aktiva arbetskraftspolitiska atgarder riktats sarskilt till unga och in-
vandrare.

Anpassningen av I6nerna till produktivitetsutvecklingen har forbattrats i och med att [6ne-
bildningen genom forhandlingarna fér 2017-2018 har 6vergatt till en fackférbundsdriven
modell, dar exportbranscherna har bestamt [6neférhéjningsmanen. De fackforbund som
representerar den inhemska sektorn har noggrant foljt exportbranschernas |6neuppgorel-
ser, och konkurrenskraften uppskattas fortsatta att 6ka tack vare de avtalade [6neuppgo-
relserna.

Stora framsteg har gjorts nar det gallt att framja konkurrensen (kapitel 3.3). Regleringen
av detaljhandeln har avvecklats och trafikmarknaden har 6ppnats bl.a. genom den nya la-
gen om transportservice. Dessutom har man grundat en ny organisation i syfte att framja
investeringar och innovationer, Business Finland, som sammanfér den offentliga innova-
tionsfinansieringen och skapar en plattform for ett battre samarbete mellan féretagen och
forskningsinstituten.

Med hjalp av en makrostabilitetspolicy har man stravat efter att bromsa bankernas kre-
ditgivning och darigenom den privata skuldsattningsutvecklingen (kapitel 3.4). For bolan
har man faststéllt en maximal belaningsgrad, ett s.k. lanetak. Vidare har regeringen kom-
pletterat makrostabilitetsverktygen med en s.k. systemriskbuffert, och ratten till avdrag for
rantor pa bolan har begransats.

Finland har framskridit i enlighet med malen fér programmet EU 2020 och har redan upp-
natt malen i fraga om férnybar energi och utbildning. Utsldppen inom den sektor som

inte omfattas av utsldppshandeln 6kade dock ar 2016 framfor allt pa grund av de 6kande
trafikutslappen. Nar det géller de mal som mater fattigdomen och sysselsattningen gar
utvecklingen framat mot den malniva som faststallts for ar 2020. Antalet FoU-investeringar
minskade avsevart under den langt utdragna recessionen, och malet att FoU-utgifterna ar
2020 ska utgora 4 procent av BNP kommer sannolikt inte att uppnas trots atskilliga politis-
ka atgarder.
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2 Makroekonomiskt lage och scenario

2.1 Makroekonomiska utsikter under programperioden

Finlands samhallsekonomi fortsatte att vaxa ar 2017. Enligt Statistikcentralens forhands-
uppgifter vdxte ekonomin med 2,6 procent. Efter ndgra fartfyllda ar avmattas tillvaxten i
Finlands ekonomi till cirka tva procent under prognosperioden. Under de narmaste aren
stods ekonomin av bade utrikeshandeln och den inhemska efterfrdgan. Exportens tillvaxt
utjdmnas och foljer tillvaxten i varldshandeln, och nettoexportens tillvaxtstodjande effekt
minskar. Hushallens konsumtionsefterfragan begrdnsas av den avtagande tillvaxten i de
reella disponibla inkomsterna. Tillvaxten avtar dven i frdga om privata investeringar, men
investeringsgraden blir mycket hog.

Under aren 2018 och 2019 dkar I6nernai allt snabbare takt. Enhetsarbetskostnaderna sti-
ger, dock i mattligare takt jamfort med konkurrenterna, och den finlandska industrins kon-
kurrenskraft okar alltjamt. Exporten 6kar i snabb takt med efterfragan som drivkraft, och
Finland forlorar inte langre marknadsandelar. Varuexporten ar den huvudsakliga drivkraf-
ten bakom exporten dven framover. Nettoexporten stodjer tillvaxten under hela prognos-
perioden, trots att importen av produktionsmedel 6kar. Importen 6kar forutom till foljd av
efterfragan pa produktionsmedel dven i och med den inhemska investerings- och kon-
sumtionsefterfrdgan. Arbetsproduktiviteten 6kar snabbare dn pa manga ar.

Den gynnsamma konjunkturen ger de offentliga finanserna ett lyft. Hogkonjunkturen le-
der till storre skatteintakter, vilket starker bade statens och kommunernas finanser. Den
offentliga ekonomin borjar komma i balans, men hégkonjunkturen eliminerar @nda inte
hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna.

Trots den snabba ekonomiska tillvaxten tacker statens inkomster dnda inte utgifterna. In-
om lokalférvaltningen &r de offentliga finanserna nara balans. Socialskyddsfonderna har
lange visat ett klart Overskott, men dverskottet har minskat kraftigt under det innevarande
decenniet pa grund av den utgiftsokning som féljer av att befolkningen blir allt aldre.
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De offentliga samfundens skuld i forhallande till BNP bérjade minska ar 2016. Den snabba
tillvaxten i bruttonationalprodukten minskar skuldkvoten, som torde understiga 60 pro-
cent ar 2019. Nér den ekonomiska tillvaxten avmattas och de dldersrelaterade utgifterna
fortsatter att 6ka riskerar skuldkvoten att borja 6ka pa nytt under ndsta decennium.

Den ekonomiska aktiviteten har starkts snabbt och pa bred bas, vilket har forbattrat situa-
tionen pa arbetsmarknaden. Sysselsattningen 6kade 1,0 procent under ar 2017. Enligt Sta-
tistikcentralens arbetskraftsundersékning har arbetslosheten minskat mycket langsamt.
Detta beror atminstone delvis pa att de dolda arbetsldsa och andra som star utanfor ar-
betskraften har aktiverat sig och borjat soka arbete, vilket ar normalt nar konjunkturlaget
forbattras. Trenden i arbetsloshetsgraden har redan minskat till 8,5 procent i januari 2018.

Sysselsattningen har mycket goda férutsattningar att fortsatta 6ka under aren 2018 och
2019. Bruttonationalprodukten fortsatter att 6ka relativt snabbt och uppréatthaller pa sa
satt efterfrdgan pa arbetskraft under prognosperioden. | och med att sysselsattningen
okar i allt snabbare takt kdmpar vissa omraden och branscher redan med en brist pa kom-
petent arbetskraft. | detta sammanhang ar det fraga om flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

Enligt statistiken finns det ingen absolut brist pa arbetskraft pa den finlandska arbets-
marknaden, eftersom det totala antalet arbetsldsa alltjgmt &r mycket hogt. Parallellt med
den hoga arbetslosheten har ocksa antalet lediga arbetsplatser 6kat. Problemet ar med
andra ord att efterfragan inte moter utbudet pa arbetsmarknaden. Detta vittnar om att ar-
betslosheten ar strukturell.

Den senaste tidens utveckling i Finland visar att arbetslosheten har minskat, men samti-
digt har ocksa antalet lediga arbetsplatser 6kat. Enligt siffror fran bade Statistikcentralen
och arbets- och naringsministeriet (ANM) har antalet lediga arbetsplatser sedan ar 2016
okat i forhallande till antalet arbetsldsa arbetssokande, men arbetsgivarna har inga storre
svarigheter att hitta arbetskraft pa aggregatniva.

Pa ett allmant plan ar arbetskraftens rorlighet, satsningarna pa kompetens och utbildning,
incitamenten och arbetskraftsinvandringen viktiga faktorer nar det galler att [6sa match-
ningsproblemet pa arbetsmarknaden. | och med att efterfragan och utbudet pa arbets-
kraft varierar enligt konjunkturerna ar flaskhalsar pa arbetsmarknaden emellertid pa satt
och vis ett naturligt fenomen. | sista hand leder flaskhalsarna i de branscher som lider av
brist pa arbetskraft till en hogre 16neniva, om man inte hittar ndagon I6sning pa problemet
med andra medel.

10
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Finlands makroekonomi samt laget och scenarierna for de offentliga finanserna beskrivs
narmare i planen for de offentliga finanserna 2019-2022, som publiceras samtidigt som
detta dokument, och i Finlands stabilitetsprogram.

2.2  Makroekonomiska effekter av strukturreformerna

Vardreformen och landskapsreformen framskrider, och de sista lagforslagen har éverlam-
nats till riksdagen i mars 2018. Malet ar att genom vardreformen fa till stand en utgifts-
dampande effekt pa 3 miljarder euro fore slutet av ar 2030. Pa kort sikt medfor reformen
ocksa forandringskostnader av engangskaraktar, som tills vidare ar forknippade med en
stor osakerhet. De besparingar som foljer av reformen uppnas dock huvudsakligen efter
prognosperioden.

Manga av strukturreformerna stravar efter att skapa en 6kad konkurrens och avveckla reg-
leringen, och det ar svart att beddéma vilka makroekonomiska konsekvenser detta kommer
att f&. Aven konsekvenserna av de dtgarder som vidtagits for att 6ka utbudet pa arbets-
kraft beror i h6g grad pa hur beteendet forandras, varfor det ar svart att géra noggranna
beddmningar av konsekvenserna for sysselsattningen och den ekonomiska tillvéxten. De
sankta dagvardsavgifterna har emellertid med hjalp av arbetsutbudets elasticitet bedoémts
Oka sysselsattningen med 4 200 personer i och med att incitamenten for arbete forbattras.

1
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3 Genomforande av landsspecifika
rekommendationer

3.1 Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Rekommendation 1: féra en finanspolitik som dr férenlig med kraven i den forebyg-
gande delen av stabilitets- och tillvixtpakten, vilket innebdir att det medelfristiga bud-
getmadlet ska nds dr 2018, med beaktande av tilldtna avvikelser kopplade till ovanliga
hdndelser, genomférandet av strukturreformer och investeringar fér vilka en tillfél-

lig avvikelse har beviljats; se till att férvaltningsreformen antas och genomférs utan
drojsmal, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och hdlsovdrdstjénster;

Vardreformen och landskapsreformen

Finland genomfor en reform av social- och halsovarden med malsattningen att minska
valfards- och hélsoskillnaderna, forbattra tjansternas likvardighet och tillganglighet samt
bromsa kostnadsutvecklingen. Vardreformen klargor finansieringen av hélso- och sjukvar-
den som helhet, forbattrar samordningen av de olika delarna av systemet och starker ratt
riktade finansiella incitament. Reformen genomfors parallellt med en regionférvaltnings-
reform (s.k. landskapsreformen), som gar ut pa att inrdtta 18 landskap i Finland.

Ett mal med vardreformen ar att forbattra integrationen av social- och hélsovarden samt
av servicen pa bas- och specialniva. Genom en klientfokuserad serviceintegration ska re-
formen se till att klientens servicebehov bedéms ur ett helhetsperspektiv och sakerstalla
att klienterna far de tjanster som behévs smidigt och i ratt tid. Andra omraden som ska ut-
vecklas dr samutnyttjandet av journalhandlingar, e-tjansterna och flerkanalsfinansieringen
av social- och hélsovarden, som ska férenklas.

| och med forvaltningsreformen dvergar organiseringsansvaret for tjdnsterna fran kom-

munerna till landskapen den 1 januari 2020. Landskapsfullmaktige for de 18 landskapen
ska utses genom val hosten 2018. Alla landskap forbereder sig aktivt infor forandringen.

12
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Under varen 2018 simuleras den nationella styrningen av de kommande landskapen, och
som bakgrundsuppgifter anvands bl.a. information om behovet av social- och hélsovards-
tjanster och den uppskattade kostnadsutvecklingen.

| och med reformen 6verfors ansvaret for organiseringen av social- och halsovardstjanster-
na fran fler an 300 kommuner till 18 landskap, vilket skapar battre forutsattningar for orga-
niseringen av tjansterna. En storre organisation har battre mojligheter att anpassa tjans-
terna efter befolkningens féranderliga behov, och vid integrering av tjdnster uppstar farre
gransytor an tidigare. Detta forbattrar kostnadseffektiviteten.

En forenkling av flerkanalsfinansieringen i fraga om hélso- och sjukvarden bereds som en
del av vard- och landskapsreformen. Besluten om en forenkling av flerkanalsfinansiering-
en paverkas ocksa av de beslut som fattas for att genomféra valfrineten. Dessa andring-
ar samordnas med tidtabellen for genomférandet av vard- och landskapsreformen, och
de genomfors etappvis. Andringarna bereds med hansyn till att kundernas lagstadgade
rattigheter ska tryggas pa ett likvardigt satt i hela landet och med beaktande av foretags-
hédlsovardens stallning. Arbetsmarknadsparterna medverkar i beredningen, liksom dven
representanter for kommunerna och de kommande landskapen.

Lagforslaget om valfriheten har reviderats utifran grundlagsutskottets utlatande, och
regeringen 6verldmnade sin proposition om valfriheten till riksdagen i mars 2018. Land-
skapslagen, lagen om ordnandet av social- och hdlsovarden samt de 6vriga lagarna som
hor till samma paket ska behandlas i riksdagen under varsessionen 2018. Det forsta land-
skapsvalet ska ordnas hosten 2018, och avsikten ar att hela reformen trader i kraft den 1
januari 2020.

3.2 Arbetsmarknaden

Rekommendation 2. frdmja en fortsatt anpassning av I6nerna till produktivitetsut-
vecklingen, samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll till fullo respekteras; vidta
riktade och aktiva arbetsmarknadsatgdrder for att ta itu med de sysselscittningsmds-
siga och samhdilleliga utmaningarna, inféra incitament fér att ta emot arbete som
erbjuds och frdmja egenféretagande;

Lonebildningen

Regeringen och arbetsmarknadsparterna undertecknade sommaren 2016 det s.k. konkur-
renskraftsavtalet, som framjar priskonkurrenskraften inom den finlandska produktionen.
I samband med konkurrenskraftsavtalet enades parterna om att dndra kollektivavtalen sa
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att mojligheterna till lokala avtal 6kar samt att i samarbete utveckla kollektivavtalsmodel-
len i en mer exportdriven riktning.

Under I6neférhandlingarna for 2017-2018 har industriforbunden faststallt 16neférhoj-
ningarna gemensamt, med andra ord har expertsektorn bestamt [6neférhéjningsnivan.

| praktiken har “Finlands modell” saledes fungerat som planerat (dven om skogsindustrin
inte deltog i modellen). Loneférhdjningsnivan blev 1,6 % per ar, och 3,2 % i avtalet for tva
ar. Avtalsforhojningarna inkluderar ocksa poster som férdelas lokalt.

| alla kollektivavtal, inklusive avtalet for servicesektorn, har man hallit sig till de ramar som
exportsektorn faststallt, dvs. 3,2 %/24 manader. Om avtalsperioden har varit langre, t.ex.
26 manader, kan férhojningsnivan pa motsvarande satt vara storre. | sddana fall anpas-
sas forhojningen till en férhojning pa 24 manader. Om férhojningen i ett avtal som oms-
panner 26 manader saledes ar t.ex. 3,47, anpassas den till 24 manader enligt féljande:
3,47%(24/26) = 3,2.

Den pagaende forhandlingsomgangen har alltsa genomfort idén om Finlands modell, i
och med att I16neférhojningarna har kopplats till de férhojningar som faststallts av export-
sektorn.

Sankta avgifter for smabarnspedagogik

| och med en lagandring har avgifterna fér smabarnpedagogik sankts fran och med januari
2018. De sankta klientavgifterna sporrar till sysselsattning, forbattrar familjernas ekono-
miska situation och gor det mojligt for flera barn att delta i smabarnspedagogik.

Avgifterna for familjer med sma eller medelstora inkomster sanktes, och syskonrabatten
for det andra barnet hojdes fran 10 till 50 procent. Klientavgifterna sanks med cirka 71
miljoner euro. | och med dndringen far 6 700 fler familjer ratt till avgiftsfri smabarnspeda-
gogik. Inkomstgranserna hojs och avgiftsprocentenheterna forenhetligas. Avgifterna for
en tvabarnsfamilj med medelinkomster (bruttoinkomster sammanlagt 5 900 euro/man.)
sanks med mer @n 1 200 euro per ar. Reformen uppskattas leda till att cirka 4 200 personer
far arbete fore ar 2021, i och med att avgifternas effekter i form av flitfalla minskar.

Forandring av utkomstskyddet for arbetslosa

Aktiveringsmodellen for utkomstskyddet tradde i kraft den 1 januari 2018. For att fa full
arbetsloshetsforman ska en arbetslos arbetssokande i viss man utfora avlonat arbete, fa
inkomster av foretagsverksamhet eller ta del av sysselsédttningsframjande tjanster. Om per-
sonen under en uppfoljningsperiod pa 65 dagar inte har varit aktiv pa det satt som kravs,
betalas arbetsloshetsformanen under féljande period pa 65 utbetalningsdagar till ett be-
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lopp sénkt med 4,65 procent. Aktiviteten anses vara tillrédcklig om personen under uppfol-
jningsperioden har utfort 18 timmar arbete, har haft en féretagsinkomst pa 241 euro eller
under fem dagar har tagit del av en sysselsattningsframjande tjanst som ordnas av arbets-
kraftsmyndigheterna. Regeringen har vid ramférhandlingarna 2018 kompletterad akti-
veringsmodellen sa at arbetskraftsservice som fyller aktiveringsmodellens villkor rdknas
deltagande i en kurs eller verksamhet som framjar sysselsattning som kan ordnas av ett
fackforbund, en facklig organisation, en civilsamhallesorganisation, en kommun eller mot-
svarande organisation. Syftet med reformen ar att 6ka sysselsattningen och sporra dem
som far arbetsldshetsforman att under hela den tid de ar arbetslosa ta initiativ och aktivt
sOka efter arbete.

Vidare har man berett andringar i systemet for utkomstskydd for arbetsldsa som ska utdka
mojligheterna att utova féretagsverksamhet och studera parallellt med utkomstskyddet.
Utkomstskyddet for arbetslosa andrades fran den 1 januari 2018 sa att det inte beddms
under de forsta fyra manaderna av foretagsverksamheten huruvida féretagsverksamheten
ar en huvudsyssla eller en bisyssla. Den arbetssokande fortsatter att fa arbetsloshetsfor-
man under fyra manader trots foretagsverksamheten. Syftet med denna @ndring ar att
sanka troskeln for att inleda foretagsverksamhet bade som huvudsyssla och som bisyssla.
Detta forvantas leda till kortare arbetsloshetsperioder.

Varen 2018 6verlamnar regeringen till riksdagen en proposition med férslag om att and-
ra utkomstskyddet for arbetslosa sa att den arbetssékande har rétt till arbetsloshetsfor-
man oberoende av studier, om studierna varar hogst sex manader och ger yrkesmassiga
fardigheter eller stoder foretagsverksamhet. Studierna fyller villkoren for aktivitet enligt
aktiveringsmodellen. Malet med dndringen &ar att stddja och skapa smidigare mojligheter
for arbetslosa att genom studier forbattra sina forutsattningar att fa arbete och inleda f6-
retagsverksamhet. Samtidigt framjar dndringen tillgangen till kompetent arbetskraft och
uppkomsten av ny féretagsverksamhet. Andringen ska trada i kraft hésten 2018.

Regeringen har lyft fram atgarder @mnade att forbattra den regionala rérligheten som en
central metod for att framja matchningen av utbud och efterfragan pa arbetskraft och
samtidigt bl.a. reagera pa den positiva strukturomvandlingen. Regeringen har inlett atgar-
der for att stodja de arbetslOsas regionala rérlighet och pendling. De arbetslosa far t.ex.
arbetserbjudanden fran ett stérre omrade &n tidigare och skraddarsydd information om
vilka ekonomiska stodformer som finns for att stodja rorligheten, och dessutom utvidgas
tillampningsomradet for rérlighetsunderstodet. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
dndrades fran boérjan av 2018 sa att rorlighetsunderstéd till skillnad fran tidigare kan beta-
las ocksa for sadant deltidsarbete dar arbetstiden i genomsnitt understiger 18 timmar per
vecka. Dessutom kan rorlighetsunderstdd efter andringen betalas om inledandet av arbe-
te forutsatter deltagande i utbildning. Rorlighetsunderstédets belopp dandrades sa att un-
derstddet kan betalas hojt pa grundval av forsorjningsplikt och sarskilt [anga arbetsresor.
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Ar 2017 inleddes ett projekt for beddmning av olika alternativ fér hur den s.k. kombina-
tionsforsakringen kan genomfdras och vilka kostnader den medfér. Malet med projektet ar
att utreda pa vilka villkor utkomstskyddet for arbetslosa kan basera sig pa parallellt arbete
som lontagare och féretagsverksamhet. Projektet pagar fortfarande, och remissforfaran-
det har inletts. Det nationella inkomstregister som ska inforas ar 2019 gor det mojligt att i
realtid 6verfora Ioneuppgifter till dem som betalar ut arbetsloshetsférmaner. For tillfallet
pagar ett projekt dar man utreder hur den jamkade arbetsloshetsforman som betalas ut
till delvis sysselsatta kan utvecklas med beaktande av inférandet av inkomstregistret, sa
att den risk for fordrojd inkomst som de arbetssokande upplever i samband med mottag-
ande av ett kortvarigt arbete skulle minska. Eventuella andringar kunde leda till att arbets-
sokande hellre valjer att ta emot ett atypiskt arbete an att vara helt arbetslds. Inom bagge
projekten bereds forslag i samarbete med de centrala arbetsmarknadsparterna.

Effektivare arbets- och naringstjanster

| regeringsprogrammet konstateras att arbetskraftsforvaltningen ska revideras sa att den
framjar sysselsdttningen och sa att arbets- och naringsbyraerna far en tydligare uppgift
som arbetsformedlare. Dialogen och samarbetet mellan den offentliga arbetsformedlin-
gen och arbetsgivarforetagen ska starkas.

Ar 2017 anvisades sammanlagt 22 miljoner euro for effektivisering av arbets- och narings-
tjdnsterna och foér organisering av intervjuer med arbetslosa arbetssokande. Detta tillag-
gsanslag anvandes till att anstélla personal till arbets- och naringsbyrderna, kdpa in syssel-
sattningsframjande tjdanster fran marknaden och utveckla kunddatasystemen for arbets-
och néringstjansterna. | de intervjuer som ska utféras med tre manaders mellanrum med
de arbetssokande bedémer man deras behov av tjanster och erbjuder dem stod i arbets-
sokningsprocessen.

Serviceprocessen och de elektroniska tjansterna for personkunder reviderades den 1 juli
2017. Revideringen av serviceprocessen gdller inledande av arbetssdkningsprocessen, be-
doémning av servicebehovet och uppgérande av sysselsattningsplaner. Denna revidering
snabbar upp digitaliseringen och starker kundens egen roll inom arbets- och néaringstjans-
terna.

Arbetskrafts- och foretagstjansterna ses 6ver i och med landskapsreformen. De nya land-
skapen som inrattas i borjan av ar 2020 dvertar ansvaret for organiseringen av arbets-
krafts- och foretagstjansterna. Samtidigt slas arbetskrafts- och féretagstjansterna sam-
man till en tillvaxttjanst, och produktionen 6ppnas for konkurrens. Tillvaxttjanstreformen
sammanfor tjiansterna for arbetssdkande, arbetsgivare och féretag. Syftet med tillvaxtt-
jansten ar att framja ny foretagsverksamhet samt foretagens tillvaxt, fornyelse och inter-
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nationalisering, och dessutom att svara mot férandringarna pa arbetsmarknaden. Rege-
ringens proposition med forslag till lagstiftning om regionutveckling och tillvéxttjanster
ska 6verlamnas till riksdagen under varen 2018. Kunderna och serviceproducenterna inom
arbetsformedling kommer i framtiden att moétas pa ett digitalt arbetsmarknadstorg som ar
Oppet for alla. Med hjalp av Arbetsmarknadstorget kan kunderna hitta manga olika typer
av information och bade offentliga och privata tjdanster. Arbetsmarknadstorget kommer
att inforas etappvis fram till ar 2020.

Sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag

Varen 2016 inkluderades i regeringsprogrammet ett sysselsattningsprogram for tillvaxt-
foretag, som genomfors i form av pilotprojekt inom ramen for spetsprojektet for arbets-
formedlingen. Malet med sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag ar att stoda till-
vaxtforetagens affarsverksamhet och konkurrenskraft genom att sékerstalla att det finns
kompetent arbetskraft och samtidigt minska arbetsldsheten. Syftet ar att fa foretagen att
inse att hogutbildade arbetsldsa kan utgora en ny, stark konkurrenskraftsfaktor for deras
foretagsverksamhet. | programmet sammanférs de mest centrala tjansterna och hand-
lingsmodellerna som sammanfor tillvaxtforetag och hogutbildade arbetsldsa under aren
2016-2019.

Pilotprojekt med kopta tjanster och olika forsok

Under aren 2016-2018 har olika pilotforsék inom arbetsférmedling inletts, och for dessa
har ett anslag pa 10 miljoner euro anvisats. Syftet med pilotforsdken ar att hitta nya, inno-
vativa metoder for att sysselsatta kunderna, forebygga langa perioder av arbetsléshet, sa-
kerstalla tillgangen till kompetent arbetskraft och framja foretagsverksamhet. Huvuddelen
av upphandlingarna genomfdrs som resultatbaserad upphandling, dar malet ar att kun-
den ska fa ett avionat arbete eller inleda foretagsverksamhet. Foretagsorienterat tinkande
och féretagande som sysselsattningsalternativ utgor centrala teman for pilotférsdken.

Som en del av forberedelserna infor landskapsmodellen genomférs under aren 2017-2018
regionala forsok med malet att skapa kundorienterade handlingsmodeller som 6verskri-
der forvaltningsomradesgranserna. Tre forsok genomfors pa landskapsniva enligt model-
len anordnare-producent, och fem férsok utgér kommunbaserade forsok med modeller
for produktion av kundorienterad service. En lag om kommunbaserade forsok tradde i
kraft den 1 augusti 2017 och galler fram till slutet av 2018.

| syfte att simulera och stegvis inféra en konkurrensméssig modell med anordnare-produ-

cent inleds fran slutet av ar 2018 till borjan av ar 2019 pilotprojekt med tillvaxttjanster, ge-
nom vilka man forsoker skapa storre helheter an tidigare och tydliga marknadséppningar.
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De planerade projekten anpassas efter regionernas behov, och i beredningen av projekten
utnyttjas tidigare pilotprojekt och forsok.

SIB-projektet for sysselsattning

Ett resultatbaserat sysselsattningsprojekt enligt SIB-modellen (Social Impact Bond) bereds
for tillfallet med malet att forebygga och minska langtidsarbetsloshet. Projektet genom-
fors i enlighet med SIB-modellen for investeringar med samhallseffekt. Malet ar att tjans-
terna ska omfatta 2 000-3 000 arbetsldsa runt om i Finland. Avsikten ar att tjansterna

ska borja inforas i de forsta regionerna under den senare hélften av 2018. Resultaten av
tjdnsterna mats arligen, och staten betalar ut arvoden pa basis av resultaten under aren
2020-2024. Projektet utgor en del av den s.k. tillvaxttjanstreformen, dar man bygger upp
en marknad for privata aktérer inom arbetskrafts- och féretagstjansterna.

Framjande av sysselsattningen bland unga

Samordningsansvaret fér ungdomsgarantin har 6verforts till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Ett nytt samarbetsorgan, en delegation fér ungdomsgarantin, inledde sin verk-
samhet i december 2017. Regeringen har for perioden 2018-2021 reserverat en arlig fi-
nansiering pa fem miljoner euro for etableringen av Navigatorn-natverket, och med dessa
pengar har cirka 100 arbetstagare anstallts. Vidare kommer antalet Navigator-servicestal-
len att 6ka till cirka 60 fore utgangen av ar 2018.

For att starka Navigator-servicestdllenas handledningskompetens i frdiga om ungdomar
som behover starkare stod har regeringen beslutat att satsa ytterligare tre miljoner euro

pa att bygga upp en servicemodell fér psykosocialt stod i anslutning till Navigator-service-
stallena. Vidare reserverar regeringen 15 miljoner euro for att 6ka andelen resultatbaserade
kopta tjanster for unga. Upphandlingarna kommer att riktas in pa bade sddana ungdomar
vars foljande mal ar att fa arbete och sadana kundgrupper som behdver starkare stod for
att komma in pa arbetsmarknaden. Malet &r att tjansterna ska omfatta 10 000 ungdomar.

Yrkesutbildning

| borjan av ar 2018 trddde lagen om yrkesutbildning i kraft, och i denna lag accentueras
kompetens, kundorientering och livslangt larande. Individuella kompetensbehov méts
flexibelt med hjalp av examina, examensdelar, utbildning som inte leder till en examen
och handledande utbildningar. En enhetlig process for personlig tillampning infors for alla
studerande. | denna process identifieras och erkdanns det kunnande som den studerande
tidigare har forvarvat, och dessutom planeras vilken typ av kunnande den studerande be-
hover och hur han eller hon i olika larandemiljoer kan férvarva det kunnande som saknas.
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Organiseringsansvaret for arbetskraftsutbildningen overfordes fran arbetsférvaltningen
till undervisningsforvaltningen, som genom statsandelsfinansiering i forsta hand finan-
sierar utbildning pa andra stadiet som leder till yrkesexamina eller yrkesexamensdelar,
utbildning som forbereder for ett yrkesomrade, utbildningar av tillstandskaraktar samt
grundldaggande utbildning for vuxna och undervisning i las- och skrivfardighet fér invand-
rare. Fran boérjan av ar 2018 har arbetsldsa personer maojlighet att parallellt med en arbets-
[6shetsforman soka till utbildningsprogram som genomférs av hogskolorna och som leder
till examen pa hogre niva.

Arbetsforvaltningens utbud pa arbetskraftsutbildning fokuseras genom utveckling av
utbildningsprogram for tillvéxttjanster, fortsatt utbildning och fortbildning pa att stodja
foretagens tillvaxt och internationalisering samt den positiva strukturomvandlingen. Fler
mojligheter till utbildning pa arbetsplatserna skapas med hjalp av laroavtalsutbildning
som bygger pa arbetsavtal och utbildningsavtal som genomfors utan nagot anstallnings-
forhallande.

Lagstiftningen om en referensram fér examina och dvriga samlade kompetenser tradde i
kraft den 1 mars 2017. Referensramen innefattar de examina och larokurser som faststalls

i undervisnings- och kulturministeriets och de ovriga férvaltningsomradenas lagstiftning.
En arbetsgrupp som tillsatts i mars 2018 bereder ett forslag om att utvidga referensramen
for examina och 6vriga samlade kompetenser till en referensram for kompetens. Arbets-
gruppen ska utarbeta sitt forslag fore utgangen av ar 2018. Utvecklingsbehoven i fraiga om
livslangt larande och de férutsattningar for livslangt larande som férandringarna i arbetsli-
vet kraver har nyligen utretts pa bred bas i en arbetsgrupp som tillsatts av ministeriet och i
en framtidspanel for kompetens.

Integration av invandrar

Regeringen beredde ar 2017 ett invandringspolitiskt program, dar det slas fast att man
genom att erbjuda integrationsframjande tjanster och framja goda befolkningsrelationer
kan fa arbetskraftsinvandrarna att trivas battre och sakerstélla att de invandrare som redan
bor har far battre mojlighet att bidra med sitt kunnande. Foretagens tillvaxt, internationali-
sering och innovationsbas i olika regioner kan framjas framfor allt med hjalp av internatio-
nella experters kunnande och natverk.

Atgardsprogrammet Talent Boost - Tillvixt genom internationella talanger inleddes ar
2017 i syfte att samordna ndrings-, innovations-, sysselsattnings-, utbildnings- och invand-
ringspolitiken till en tillvaxtframjande helhet. Malet med programmet &r att géra Finland
mer attraktivt for experter pa det internationella planet och att kanalisera de internationel-
la experternas sakkunskap till stod for foretagens tillvaxt, internationalisering och innova-
tionsverksamhet.

19



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 10B/2018

Verksamheten inom det projekt for investeringar med samhallseffekt (SIB) som inleddes

ar 2016 i syfte att snabbare lotsa in invandrarna pa arbetsmarknaden har utvidgats till nya
omraden. Satsningar har gjorts for att stérka invandrarnas kunnande och darmed forbattra
deras maojligheter att fa arbete. Man har bl.a. genomfért yrkesinriktade integrationsutbild-
ningar och kombinerat sprakundervisning med yrkesutbildning. Invandrarnas utbildnings-
vdgar och intrdde pa arbetsmarknaden har snabbats upp genom ansvarshdgskolornas
verksamhet i invandrarfragor, som gar ut pa att utveckla handlednings- och radgivnings-
tjanster och tjanster for identifiering av kompetens for hégskoleutbildade och hégskole-
behoriga invandrare.

Den grundldggande utbildningen fér vuxna har reviderats fran den 1 januari 2018. Far-
digheterna hos personer som passerat laropliktsaldern starks genom en ny och enhetlig
grundldaggande utbildning, dar en timférdelning har faststallts for inledningsskedet av
den grundlaggande utbildningen och for det nya laskunnighetsskede som ingar i denna
sarskilt med tanke pa invandrarnas behov. | slutskedet starks kunnandet i de inhemska
spraken.

| och med den nya lagen om yrkesutbildning som tradde i kraft i borjan av 2018 slopades
det riksomfattande obligatoriska sprakprovet. Darmed far invandrare och andra som inte
beharskar de inhemska spraken battre mojligheter att delta i yrkesutbildning, studera till
ett yrke och integrera sig i det finlandska arbetslivet. | lagen har otillrdckliga kunskaper i
examensspraket for avliggande av examen tagits in som en ny grund for antagning.

En ny bildningsuppgift har faststallts for [aroanstaltsformerna inom det fria bildningsar-
betet, dvs. medborgarinstituten, folkhdgskolorna, sommaruniversiteten och studiecen-
tralerna, fran och med den 1 januari 2018. Genom reformen blir det bl.a. mdjligt att ordna
utbildning i las- och skrivkunnighet for andra malgrupper an dem som behéver grundlag-
gande utbildning. Inom det fria bildningsarbetet dr det maojligt att kombinera sprakutbild-
ning och integrationsteman med praktiskt orienterad undervisning. Den nya bildnings-
uppgiften tjanar ocksa hemmaféraldrarnas las- och skrivkunnighet och andra sprakutbild-
ningsbehov. Denna grupp har tidigare statt utanfér utbildningsutbudet.

3.3 Konkurrens, reglering och investeringar

Rekommendation 3: fortsdtta att férbdittra regelverket och minska den administrativa
bérdan fér att 6ka konkurrensen i tidinstesektorn och fér att frdmja investeringar.

Arbetet med att fornya regelverket fortsatts som en del av det spetsprojekt for smidigare
reglering som faststallts i regeringsprogrammet. Inom spetsprojektet framjas framtagnin-
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gen av offentliga e-tjanster och slopandet av tillstandsférfaranden eller omvandlingen av
dessa till anmalningsfoérfaranden inom alla forvaltningsomraden. Malet med projektet for
smidigare reglering dr att forbattra medborgarnas vardag. Ambitionen ar att huvuddelen
av de cirka 200 projekt for smidigare reglering och normavveckling som listats under rege-
ringsperioden ska trada i kraft senast under ar 2019.

Smidigare reglering i fraga om stora detaljhandelsenheter

| bilaga 4 till regeringsprogrammet star det att "klassificeringen av affarers art i planlagg-
ningen frangas" och att "bestammelserna om stora enheter lattas upp inom de omraden
som dr avsedda fér centrumfunktioner”. Beredningen av @ndringen av markanvandnings-
och bygglagen i enlighet med den avreglering av detaljhandeln som faststalls i regerings-
programmet integrerades med arbetet i miljoministeriets arbetsgrupp for smidigare plan-
laggning och tillstand for byggande (RP 251/2016). Lagandringarna tradde i kraft véren
2017.

Malet med @ndringarna var att minska regleringen av planldaggning och byggande och
skapa en smidigare process for beviljande av tillstand, utoka byggnadsméjligheterna samt
framja naringslivets verksamhetsforutsattningar och utvecklingen av en fungerande kon-
kurrens. De centrala andringarna gallde regleringen av stora detaljhandelsenheter, utspritt
byggande, detaljplanldaggning samt narings-, trafik- och miljécentralernas roll. Storleks-
gransen for stora handelsenheter héjdes fran 2 000 kvadratmeter vaningsyta till 4 000 kva-
dratmeter vaningsyta. Skyldigheten att ange maximidimensioneringen av stora detaljhan-
delsenheter i landskapsplanen slopas liksom skyldigheten att beakta enhetens art nar

en stor detaljhandelsenhet forldaggs ndagon annanstans an till ett centrumomrade. Vidare
havdes den preciserande bestimmelsen i 71 e § i markanvandnings- och bygglagen om
detaljplanebestammelser gallande en detaljhandelsaffars art och storlek.

Andringarna minskar avsevart den sérskilda styrningen av vart detaljhandeln far forlaggas.
Enligt en utredning som miljoministeriet latit utfora skulle enbart en hdjning av storleks-
gransen for stora enheter till 4 000 kvadratmeter vaningsyta innebdéra att under en tredje-
del av de nuvarande stora enheterna som granskades och cirka 4 procent av dagligvaru-
butikerna skulle omfattas av den sarskilda styrningen av affarernas placering. Darmed ar
avregleringen mycket betydande.

De avregleringar som galler stora detaljhandelsenheter har betydande ekonomiska kon-
sekvenser. Andringarna ékar forutsittningarna for konkurrens inom handeln och méjlig-
heterna fér aktérerna inom handeln att utveckla sina tjanster. Andringarna beriknas 6ka
aktiviteten inom handeln och starka livskraften i ett vidare perspektiv, vilket indirekt be-
raknas starka de offentliga finansernas hallbarhet.
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Andringarna bedéms framja utvecklingen av en fungerande konkurrens genom att man
okar mojligheterna fér nya aktorer att komma in i branschen, i synnerhet nar det galler
dagligvaruhandeln. Andringen 6kar konkurrensférutsattningarna genom att férbéttra
mojligheterna for handeln att etablera sig ocksa utanfér centrumomradena. Det blir ocksa
lattare att utvidga de nuvarande affarerna inom detaljhandeln. Eventuella negativa konse-
kvenser av dndringarna drabbar sannolikt sma marknadsomraden, dar méjligheterna till
intrdde i branschen kan forsvagas om marknaden till exempel inte racker till for nya akto-
rer ndr de nuvarande affarerna inom detaljhandeln utvidgas.

Det uppskattas att den minskade regleringen av stora detaljhandelsenheter och liberali-
seringen av bestdammelserna om handelns 6ppettider tillsammans férsvagar konkurrens-
mojligheterna for framfor allt sma narbutiker med en forsaljningsyta pa under 500 kva-
dratmeter vaningsyta och sma supermarknader. Antalet affarer inom dagligvaruhandeln
har sjunkit, och de sma affirernas andel av alla affirer har minskat. Andringarna i markan-
vandnings- och bygglagen tillsammans med liberaliseringen av bestammelserna om han-
delns dppettider bedoms forstarka denna utveckling.

Finlands miljocentral fardigstaller for tillfallet i samarbete med miljoministeriet en utred-
ning om bedémningsmetoderna nar det galler konkurrensens effektivitet och konsekven-
serna av styrningen av handeln.

Lagen om transporttjanster

Regleringen av trafikmarknaden sammanstalls till en enhetlig lag om transporttjanster
(tidigare den s.k. transportbalken). Malet &r att framja uppkomsten av nya servicemodeller
och pa sa satt battre an tidigare svara mot anvandarnas behov. Lagen férbattrar gransk-
ningen av trafiksystemet som helhet, underlattar intradet pa marknaden och gor trafiksys-
temets olika delar mer kompatibla.

Genom projektet genomfors regeringens projekt om uppbyggandet av en tillvaxtmiljo for
digital affarsverksamhet och en smidigare reglering, och pa sa satt forbattras aktorernas
konkurrenskraft. Projektet genomfors i tre faser. Lagen om transportservice (320/2017)
godkandes i maj 2017. Lagen trader i kraft i tva faser: bestimmelserna om 6ppen informa-
tion inom persontrafiken och biljett- och betalningssystemens interoperabilitet trader i
kraft den 1 januari 2018, och till dvriga delar trader lagforslaget i kraft den 1 juli 2018.

| den forsta fasen sammanstalls alla bestdmmelser om yrkesmassig person- och god-
stransport pa vdg i lagen, och en digitalisering av tjansterna inom vag- och spartrafik
forutsatts. | syfte att stodja nya innovationer har bestimmelserna gjorts sa teknikneutra-
la som mojligt. Regleringen harmoniseras och aktorernas administrativa borda minskas. |
konkurrenshanseende kan avvecklingen av taxitrafikens kvotsystem ses som en betydan-
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de 6ppning. Digitaliseringen beaktas genom kravet att de vasentliga uppgifterna i aktorer-
nas transporttjanster ska vara digitala, dppna och interoperabla.

Det finns ocksa bestdmmelser om forbattring av biljett- och betalsystemens interopera-
bilitet. Malet ar att genom dessa atgarder framja uppkomsten av nya servicemodeller och
annu battre svara mot anvandarnas behov samt att underlatta intrade pa marknaden.

Lagforslaget i den andra fasen overlamnades till riksdagen i oktober 2017 och trader till
sin huvuddel i kraft den 1 juli 2018 (bestammelserna om tillgang pa nagon annans vagnar
trader i kraft den 1 januari 2019). | den andra fasen omfattar lagen om transporttjanster
bestammelser om transporttjdanster och register inom luftfart, sjéfart och spartrafik. Avreg-
leringen fokuserar sarskilt pa yrkeskompetenserna inom trafiken. Dessutom fortsatter man
att mojliggora nya transportservicemodeller. Det resekedjebaserade tankandet utvidgas
genom ett forslag om tillgang pa ndgon annans vagnar. Genom forslaget omfattar rese-
kedjorna alla trafikformer och flera olika biljettprodukter. Med hjalp av de nya applikatio-
ner och tjanster som uppkommer till f6ljd av andringsforslagen i den férsta och den andra
fasen kan man majliggéra och paverka dels uppkomsten och utvecklingen av nya trans-
portsatt for konsumenter och andra aktorer, dels framvaxten av en allmédn digital service-
kultur. Andringsférslagen férbattrar tillgdngen till konsumenttjanster som méter indivi-
dernas behov.

En betydande helhet i den andra fasen av lagprojektet med avseende pa informationsbe-
stammelserna ar revideringen av bestammelserna om Trafiksdkerhetsverket Trafis register.
Den splittrade regleringen sammanfors och moderniseras till ett enda register for trafika-
renden. Det viktigaste malet med registerreformen ar att underlatta och effektivisera den
stora registerdatamassans tillganglighet och anvandbarhet. Dessutom aldaggs Trafikverket
att 6ppna tillgangen till marknadsdata och den statistik som verket sammanstéller, vilket
mojliggor en battre planering pa marknaden.

| den tredje fasen sdkerstalls att malen for transportsystemet och tillhérande digitala tjans-
ter har beaktats pa ett heltdckande séatt. Projektet inleddes i februari 2018. Enligt beslutet
om forfattningsprojektet ska lagen 6verlamnas till riksdagen infor hostsessionen 2018,
och lagen ska trada i kraft den 1 juli 2019. Betoningen ligger sarskilt pa att framja digita-
liseringen inom logistiken. Malet ar att stodja digitaliseringen av uppgifterna dven inom
logistiksektorn sd att man kan framja omvandlingen av fysisk information till digitala, ma-
skinldasbara data, utvecklingen av den distribuerade infrastrukturen fér informationsfor-
delning och en effektivare 6verfoéring av information inom logistiknatverken. Ett centralt
mal med projektet ar att fraimja uppbyggandet av en digital verksamhetsmiljo for logistik-
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sektorn och skapa forutsattningar for nya innovationer som forbattrar effektiviteten inom
branschen och inférandet av automatisering.

Andra konkurrensframjande andringar

Andringsférslaget i den férsta fasen av postlagstiftningsreformen tradde i kraft sommaren
2016. Genom lagforslaget slopade man de postkoncessioner som har beviljats av statsra-
det och 6vergick till en anmalningspliktig postverksamhet.

Huvuddelen av den andra fasen av postlagsreformen tradde i kraft hosten 2017. Forsla-
get anknot till regeringsprogrammets digitaliserings- och normavvecklingsmal. Genom
lagen reviderades postregleringen sa att den battre motsvarar kundernas nuvarande och
foranderliga behov. Vidare tryggades tillgangen till posttjanster i hela Finland genom att
en ny typ av foretagarbaserad distributionsverksamhet méjliggjordes. | synnerhet skyld-
igheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster sags over, sa att tackande och
hogklassiga posttjanster kan tryggas i hela Finland. Samtidigt skapades forutsattningar
for uppkomsten av en ny distributionsmarknad i glesbygdsomraden. | och med lagen blev
skyldigheterna for dem som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster att samla in och
dela ut forsandelser mer flexibla, och detsamma géller kraven pa hur snabbt produkter fér
samhéllsomfattande tjanster ska levereras. Dessutom dppnades uppgifterna i adressregis-
tersystem sa att de kan utnyttjas battre, och nar det galler brevférsandelser som ska delas
ut till bostadslagenheter i h6ghus blev det mgjligt att ocksa bara ut dessa till de enskilda
héghusens enskilda fastighetsboxar. Aven andra lagtekniska eller mindre visentliga revi-
deringar gjordes i enlighet med malen att avveckla normer och skapa smidigare forfatt-
ningar.

| augusti 2017 offentliggjorde regeringen en plan pa att dppna persontrafiktjansterna pa
jarnvdgarna for konkurrens. Malet med detta ar att forbattra servicenivan och kundorien-
teringen inom spartrafiken och att 6ka tagtrafikens andel av persontrafiken. | enlighet
med regeringens beslut konkurrensutsatts opereringen av persontagtrafiken i Finland ge-
nom en modell med koncessionsavtal som region- eller servicehelheter. Detta innebéar att
VR:s ensamratt frangds. Kommunikationsministeriet har inlett den férsta fasen av 6ppnan-
det av konkurrensen, dar opereringen av tagtrafiken i tatorterna i Sédra Finland konkur-
rensutsatts. For att skapa jamlika och konkurrensneutrala foérhallanden spjalks VR-Group
Ab upp i tre nya statsbolag: ett materielbolag, ett underhallsbolag och ett fastighetsbolag.
Trafiken pa den forsta konkurrensutsatta forbindelsestrackan ska inledas sommaren 2022.
Malet ar att trafiken enligt de nya konkurrensutsatta avtalen ska ha inletts etappvis i hela
landet fram till juni 2026.

Inom totalreformen av alkohollagstiftningen har man avvecklat regleringen om tillverk-
ning och forsaljning av alkoholdrycker och sammanstallt den tidigare splittrade lagstift-
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ningen. Framfor allt har vissa behorighetskrav for restauranganstallda slopats och samti-
digt har bestammelserna om restaurangernas 6ppettider frangatts helt och hallet. Riksda-
gen godkande lagpaketet i slutet av ar 2017, och det tradde i kraft som helhet den 1 mars
2018.

Reformer for framjande av investeringar

| borjan av 2018 inledde den nya aktoren Business Finland, en fusion av Tekes och Finpro,
sin verksamhet. Business Finlands (f.d. Tekes) spetsprojektsfinansiering har inriktats pa for-
adling av forskningsresultat i samarbete med féretag och forskningsorganisationer. Genom
olika finansieringsmodeller har man stravat efter att hitta basta praxis for 6verforing av
kunnande fran forskningsorganisationerna till féretagens affarsverksamhet. Challenge Fin-
land ar en finansieringsmodell i tva steg som har anvants till att aktivera féretag och forsk-
ningsorganisationer att bedriva natverkssamarbete. Genom Research Benefit-finansiering
har man startat foretagsdrivna projekt for vidareforadling av tidigare finansierade forsk-
ningsresultat. Dessa nédtverksbaserade projekt har dven framjat samarbetet mellan sma
och medelstora foretag och storféretag. Genom Innovation Scout-finansiering har man
understott utvecklingen av innovationskunnande i hdgskolor och forskningsorganisatio-
ner. Finansieringen har gjort det méjligt att lyfta fram olika forskares och forskningsgrup-
pers kunnande enligt principen om 6ppna data och att fortydliga spelreglerna i samarbe-
tet mellan forskningsinstitut och foretag. Inom projekten har man ocksa tagit fram manga
olika handlingsmodeller och tillvdgagangssatt for att utoka kommersialiseringskunnandet.
Business Finland/Tekes stoder ocksa grundandet av foretag med forskningsbakgrund ge-
nom s.k. TUTLI-finansiering (Tutkimuksesta liiketoimintaa, affarsverksamhet fran forskning-
sidéer). Under aren 2016-2018 inleder Business Finland/Tekes ett projektbestand pa cirka
300 miljoner euro som fokuserar pa kommersialisering av forskningsresultat.

3.4 Hushallens skuldsattning och makrostabilitetspolicyn

Hushallens skulder i férhallande till arsinkomsterna har stigit till en rekordhdg niva i Fin-
land (127,8 %) och ligger 6ver genomsnittet inom EU, men Finlands siffror var fortfarande
klart 1agre jamfort med de dvriga nordiska landerna ar 2016 (Sverige 155,9 %, Norge 193,8
% och Danmark 244,0 %).

Med hjélp av en makrostabilitetspolicy har man stravat efter att bromsa bankernas kre-
ditgivning och ddrigenom den privata skuldsattningsutvecklingen. Finansinspektionens
direktion har under de senaste aren gradvis tagit i bruk makrostabilitetsverktyg. | juli 2016
faststalldes en maximal beldningsgrad for bostader, ett s.k. lanetak. Enligt lanetaket far en
bostadskredit som banken beviljar inte 6verstiga 90 procent av beloppet pa de sakerheter

25



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 10B/2018

som stallts for 1dnet. For dem som koper sin forsta bostad dr gransen 95 %. Finansinspek-
tionens direktion sankte den maximala belaningsgraden for bostéader till 85 procent ge-
nom sitt beslut den 19 mars 2018. | fraga om sddana banker som tillampar interna berdk-
ningsmodeller faststalldes en nedre grans pa 15 procent for den genomsnittliga riskvikten
for bolan fran borjan av ar 2018. For de fyra storsta systemiskt sett betydande bankerna
faststalldes tillaggskapitalbuffertar enligt Basel-kommittén fran och med den 1 juli 2018.

Regeringen har ocksa for sin del kompletterat makrostabilitetsverktygen. Fran borjan av ar
2018 kompletterades makrostabilitetsverktygen med s.k. systemriskbuffertar. Med detta
verktyg stravar man efter att tdcka sddana risker som pa grund av banksystemets struktur
kan orsakas hela finansieringssystemet och samhallsekonomins stabilitet. Finansinspektio-
nens direktion avgor huruvida bufferten ska tillampas. | enlighet med regeringsprogram-
met har rétten till ranteavdrag for bolan i beskattningen under de senaste aren minskats
gradvis. | ar ar bolanerdntorna avdragsgilla till 35 procent, och nasta ar kommer de att vara
avdragsgilla endast till 25 procent.

Vid finansministeriet har det ocksa betraktats som viktigt att ett tdckande positivt kre-
ditupplysningsregister inrattas, och justitieministeriet (JM) har inlett ett utredningsarbete
om detta. | och med att Nordea flyttat sitt huvudkontor har Finansinspektionen inlett re-
kryteringar for att starka bankernas 6vervakningskapacitet.

Tills vidare ar det svart att bedoma i vilken man de ovan namnda politiska atgarderna hit-
tills har bromsat hushallens skuldsattningsgrad. Bakom utvecklingen ligger dock de senas-
te arens synnerligen laga rénteniva, som utgjort ett starkt incitament till skuldsattning for
hushallen.
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4 Framsteg i att na nationella mal enligt
Europa 2020 -strategin

Tabell 1 redogér for alla mal enligt Europa 2020 -strategin, Finlands situation ar 2016 och
det strategiska malet for ar 2020. Varje mal gas igenom separat i underkapitlen nedan.

Tabel 1. EU:s malsattningar och de nationella malen enligt Europa 2020 -strategin

EU:s allménna mal Finland &r 2016 Finland &r 2020
Sysselséttningsgrad (20—64-aringar) 75% 73,40 % 78 %
FoU-utgifter/BNP 3% 2,75% malnivd 4 %
Klimat:
Véxthusgasutsldpp
(utanfor utsldppshandeln) -10 % av nivan 2005 31,337 28,5
milj. ton 0,
ekvivalenter
- andel fornybar energi 20 % 38,70 % 38%
- energieffektivitet (slutforbrukning) -20% 306 TWh 310 TWh
Utbildning:
- befolkning i dldern 30—34 &r som har hdgre 40 % 46,10 % 42%
utbildning
- unga som hoppat av skolan i fortid 10% 79 % 8%
Ménniskor som lever eller riskerar att leva 20 miljoner farre 849000 770000

i fattigdom eller utanforskap

" Finlands mal for &r 2016 nér det géller den sektor som star utanfor utslappshandeln ar 30,3 miljoner t CO, som ekvivalenter.
Ar2016 var utsldppen for denna sektor 1,1 miljoner t (0Z ekvivalenter hogre dn malet. Kélla: Beslut (2013/162/EU; 2013/634/EU; EU/2017/1471);
Statistikcentralen 2017 (prelimindra uppgifter for 2016).
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4.1 Sysselsattningsmalet

Finlands graderade sysselsattningsmal pd EU-niva &r 78 % i dldersgruppen 20-64 ar. Ar
2017 var siffran 74,2 % (man 75,9 % och kvinnor 72,4 %).

Arbetslosheten har minskat i Finland och sysselsattningsgraden har 6kat. Enligt Statis-
tikcentralens arbetskraftsundersdkning var i genomsnitt 8,6 % av alla 15-74-aringar ar-
betslésa ar 2017, medan motsvarande siffra &r 2016 var 8,8 %. Ar 2017 var sysselsattnings-
graden bland alla 15-64-aringar 69,6 %, medan motsvarande siffra ar 2016 var 68,3 %.

For att sysselsattningsmalet ska uppnas behover vi en snabb ekonomisk tillvaxt, trots att
sysselsattningen okar inom alla huvudsektorer. Kraftigast okar sysselsattningen inom byg-
gsektorn, men ocksd inom industrin har sysselsattningen borjat 6ka. Inom byggsektorn
kan tillgdngen pa arbetskraft begrdnsa tillvaxten i fortsattningen. Nar det galler industri-
produktionen haller den férbattrade produktiviteten sysselsattningstillvaxten pa mattlig
niva inom industrin, men via insatsférbrukningen leder den till en battre sysselsattning an
nuldget framfor allt inom servicesektorn. Ocksa inom servicesektorn 6kar sysselsattningen
markant for tillfallet.

Arbetsloshetsstrukturen forsvagas inte langre. Andelen langtidsarbetsldsa och s.k. svar-
sysselsatta personer har borjat minska, men matchningsproblemet pa arbetsmarknaden,
tillgangen pa arbetskraft och arbetsmarknadens funktion har forsvagats ytterligare och
kan bli en faktor som bromsar den ekonomiska tillvaxten. | kapitel 3 beskrivs vilka atgarder
regeringen har vidtagit for att forbattra sysselsattningen.

Av de reformer som beskrivs i kapitel 3.2 férvantas sankningen av avgifterna fér smabarn-
spedagogik, aktiveringsmodellen fér utkomstskyddet for arbetslésa samt mojligheten att

bedriva foretagsverksamhet eller studera under en period av arbetsloshet forbattra syssel-
sattningsgraden och mojligheterna att uppna det nationella malet.
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Diagram 1. Sysselsattningsgrad (20-62-aringar), 78 % ar 2020
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4.2 Forsknings- och utvecklingsmalet

Inom forsknings- och innovationspolitiken (Fol) stradvar man efter att forbattra forsknings-
verksamhetens kvalitet och effekt, férnya forskningsverksamheten strukturellt och verk-
samhetsmadssigt samt diversifiera naringsstrukturen.

Enligt Statistikcentralen var Finlands forsknings- och utvecklingsintensitet (F&U) 2,75 % ar
2016 och uppskattningsvis 2,72 % ar 2017. Intensiteten av statens forskningsfinansiering
blir uppskattningsvis 0,80 % ar 2018 och halls saledes pa samma nivad som aret innan. EU:s
allmédnna mal att FoU-utgifterna ska utgdra 3 procent av BNP kan uppnas fore ar 2020,
men den nationella malnivan enligt Europa 2020-strategin som godkandes ar 2011 (4 % av
BNP) kommer inte att uppnas.

Flera av regeringens spetsprojekt anknyter till forsknings- och utvecklingspolitiken. Det
mest centrala spetsprojektet fokuserar pa att starka samarbetet mellan hégskolorna och
naringslivet i syfte att utnyttja och kommersialisera forskningsresultat. Parallellt med det-
ta stravar man efter att skapa internationellt konkurrenskraftiga kompetenscentrum och
ekosystem samt att stodja infrastrukturer och utvecklingsmiljoer inom omradena clean-
tech och bioekonomi samt ocksa inom andra insatsomraden som faststallts i regerings-
programmet. Den 6ppna dtkomsten till offentliga informationslager samt forskningsdata,
-metoder och -resultat forbattras.
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Slutrapporten om OECD:s bedémning av Finlands innovationspolitik offentliggjordes i
juni 2017. 1 bedomningen granskades nuldget inom det finlandska innovationssystemet,
och dessutom gavs flera policyrekommendationer i anslutning till strukturella och in-
nehallsmassiga utvecklingsatgarder. Forsknings- och innovationsradet har beaktat OECD:s
rekommendationer i sin vision och vagkarta och regeringen i sin férdelning av Fol-tillag-
gsfinansering. Enligt radets vision ar Finland den mest attraktiva och kunniga férsoks- och
innovationsmiljon ar 2030. Tyngdpunkterna pad vagkartan handlar om att sakerstdlla en
kompetensbas, utveckla kompetensplattformar och tillvaxtekosystem samt satsa pa inter-
nationalisering som en forutsattning for kvalitet och slagkraft. Man har satt upp som mal
att den offentliga och den privata sektorn ar 2030 tillsammans ska satsa fyra procent av
bruttonationalprodukten pa FoU-verksamhet.

En ny verksamhetsmodell mellan den offentliga och den privata sektorn (PPP-modellen)
lanseras for att utveckla ekosystemen. Konceptet for modellen har tagits fram av arbets-
och ndringsministeriet och Business Finland, och modellen bérjar verkstallas varen 2018.
Ett kompetenscentrum for innovativa offentliga upphandlingar inleds ar 2018 i syfte att

Oka efterfragan pa innovativa l6sningar.

Ett nytt kapitallan pa 30 miljoner euro anvisas ar 2018 fér fornyandet av industrin och
framjandet av ekosystem for affarsverksamhet. Det beviljas sarskilt for inledande av tillvax-
torienterad affarsverksamhet. Lanet férvantas ha en positiv effekt pa utnyttjandet av inno-
vationer och framja en starkare kompetensbaserad konkurrenskraft for foretagen.

Finlands Akademi har genom spetsprojektfinansiering (30 mn euro fér aren 2016-2018)
understott unga forskare och utnyttjandet av forskningsresultat. | syfte att tillgodose bes-
lutsfattarnas behov av information ger radet for strategisk forskning, som verkar i anslut-
ning till Finlands Akademi, stdd till forskning som soker svar pa samhallsutmaningar och
bidrar till att fornya den offentliga sektorn, naringslivet och arbetslivet. Malet med Fin-
lands Akademis nya flaggskeppsprogram dr att starka kompetenscentrum for hdgklassig
forskning och samhallseffekt.

| visionen for hogskoleutbildningen och forskningen 2030 har man satt som mal att skapa
ett mer hogklassigt, slagkraftigt och internationellt sett mer konkurrenskraftigt finlandskt
hogskolesystem. En vagkarta for verkstallandet av denna vision fardigstalls under ar 2018.
Riktlinjerna for att framja internationaliseringen av finlandsk hégskoleutbildning och fors-
kning publicerades varen 2017, och natverket Team Finland Knowledge inrattades for att
starka det internationella utbildnings- och forskningssamarbetet och exporten av kompe-
tens.

Finlands nationella atgarder for att genomfora det europeiska forskningsomradet har ock-
sa framjats genom en halvtidsoversyn av den nationella strategin och vagkartan for fors-
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kningsinfrastrukturer, dér man har utrett projektens niva och framskridning pa vagkartan.
Vidare genomfors under aren 2017-2021 ett utvecklingsprogram fér datahantering och
kalkylering, dar cirka 35 miljoner euro investeras i infrastrukturerna i branschen och i utve-
cklingen av relaterade tjanster och kompetens.

Malet med den nationella Fol-tillvaxtstrategin for hdlsovardssektorn ar att framja forskning
och innovationer samt framvaxten av ny affarsverksamhet inom sektorn. Genom verks-
tallandet av vagkartan for tillvaxtstrategin paskyndas den kompetensbaserade tillvixten
av hadlsovardssektorn och utvecklingen av innovationsekosystemet som helhet. Fol-till-
vaxtstrategin for halsovardssektorn har genomforts i samarbete med ministerier, Fol-finan-
sidrer och olika aktorer i branschen.

4.3 Klimat- och energimalet

Malet med EU:s energi- och klimatpaket, som stracker sig fram till ar 2020, &r att minska
EU:s och dess medlemsstaters utslapp med sammanlagt 20 % fram till ar 2020 jamfoért med
nivan for basaret 1990. Malet verkstélls genom utslappshandelsdirektivet och ansvarsfor-
delningsbeslutet, som galler de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln. Utslapp-
shandelssystemet sakerstaller att utslappshandelssektorn uppnar de utslappsminsknin-
gsmal for vaxthusgaser som EU faststallt for den, dvs. -21 % fram till ar 2020 jamfért med
2005 ars niva. Medlemsstaterna ansvarar for minskningen av utslappen fran de sektorer
som inte omfattas av utslappshandeln. For Finlands del galler det att minska dessa utslapp
med 16 % fram till ar 2020 jamfort med ar 2005.

Finland har uppvisat en sjunkande trend i fraga om vaxthusgasutslapp alltsedan ar 2004.
Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter (8.12.2017) 6kade de totala utslappen ar
2016 dock med drygt 6 % jamfort med foregaende ar. Ar 2016 dkade utslappen utanfor
utsldppshandeln (bl.a. anvdndning av brénsle for uppvarmning av byggnader, transport
exkl. flygtrafik, jordbruk, avfallshantering och anvandning av F-gaser) med néstan 6 % fran
aret innan och Oversteg EU:s utslappskvot med 1,1 miljoner ton. Utslappen fran avfallssek-
torn minskade med nastan 7 % och utslappen fran industriella processer och produkter
med drygt 2 %, men inom jordbruket hoélls utsldppen pa sa gott som samma niva som aret
innan. Daremot 6kade utslappen fran energisektorn med cirka 10 %. En betydande del av
utsldppen fran energisektorn, som inte omfattas av utslappshandeln, kommer fran trafi-
ken, och trafikutslappen 6kade med 6ver 13 %.

EU har faststallt ett mal for klimat- och energipolitiken som innebéar att vaxthusgasutslap-

pen ska minska med minst 40 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Inom utsldapps-
handelssektorn ar malet en minskning pa 43 % och inom den s.k. ansvarsfordelningssek-
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torn 30 % jamfort med 2005 ars niva. Enligt den férordning om ansvarsférdelningen som
trader i kraft under varen 2018 ar utslappsminskningsmalet fér Finlands del 39 % fram till
ar 2030 jamfort med 2005 ars niva.

Nar det galler fornybar energi har EU satt upp ett mal pa 38 % for Finlands del fram till ar
2020. Ar 2016 var andelen fornybar energi av den slutliga férbrukningen 38,7 %. EU har
alagt transportsektorn en skyldighet att uppna en andel pad 10 % fornybar energi (inklusi-
ve s.k. dubbelrdakning), men Finland har pa nationell niva beslutat om ett hégre mal, 20 %,
for ar 2020. Skyldigheten for drivmedelsforsaljare att distribuera biodrivmedel sdkerstaller
att detta mal uppnas. Ar 2016 var andelen fornybar energi inom transportsektorn excep-
tionellt 1ag i Finland, ndrmare bestamt 8,43 %. Den laga siffran beror pa att skyldigheten
att distribuera biodrvmedel kan jamnas ut till en lagre siffra foljande ar till den 6verstigan-
de delen, om skyldigheten fullgérs med marginal. De prelimindra uppgifterna for 2017 ger
vid handen att skyldigheten kommer att fullgéras med klar marginal.

| programmet for statsminister Sipilds regering anges som mal att andelen férnybar ener-
gi ska 6verstiga 50 procent av den slutliga forbrukningen, att sjalvférsorjningsgraden ska
Overstiga 55 procent, att anvandningen av kol slopas i energiproduktionen, att den inhem-
ska anvéndningen av importerad olja halveras och att andelen férnybara drivmedel inom
transporter hojs till 40 procent. Alla dessa mal ska uppnas fore ar 2030. Ett annat mal som
satts upp for regeringsperioden ar att Finland uppnar klimatmalen foér ar 2020 redan under
regeringsperioden och att beskattningen ska framja utslappssnala energikallor.

| enlighet med energieffektivitetsdirektivets (EED) krav har regeringen satt som mal att
hejda 6kningen av den slutliga energiférbrukningen genom att forbattra energieffektivi-
teten sa att (den indikativa) forbrukningen ar 2020 ar hogst 310 TWh (26,7 Mtoe). For att
genomfdra energieffektivitetsdirektivet har man utarbetat en energieffektivitetslag. Det
har ocksa tagits fram en langsiktig strategi for att forbattra byggnaders energieffektivitet
och en energisparplan for den statliga centralférvaltningens byggnader. En central del

i Finlands energieffektivitetsarbete ar energieffektivitetsavtalen mellan staten och olika
branscher (industrin, servicebranscherna, kommunerna osv.). Den forsta avtalsperioden
var 2008-2016 och i slutet av ar 2016 sl6ts nya avtal for perioden 2017-2025.

| januari 2017 lamnade statsradet en redogorelse till riksdagen om en nationell energi- och
klimatstrategi fram till 2030'. Redogérelsen slar fast atgarder genom vilka Finland ska upp-
na regeringsprogrammets och EU:s mal for 2030 och konsekvent narma sig en minskning
av vaxthusgasutslappen med 80-95 procent fram till ar 2050.

1 Statsradets redogodrelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030, Arbets- och naringsministeriets
publikationer, Energi, 4/2017
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Foljande dtgarder och mal slds fast i den nationella energi- och klimatstrategin fran ar

2017:

Finland avstdr, med ndgra undantag, fran anvandningen av stenkol for
energiandamal.

Andelen biodrivmedel hojs till 30 procent och det infors en skyldighet att blanda
flytande biobransle in i den latta brannolja som anvands i arbetsmaskiner och vid
uppvarmningen, sa att andelen biobransle ar 10 procent.

Malet ar att det ska finnas minst 250 000 eldrivna och 50 000 gasdrivna bilar.
Elmarknaden utvecklas pa den regionala och den europeiska nivan.

Flexibiliteten i efterfrdgan pa och utbudet av el 6kas, liksom dven
energieffektiviteten pd systemniva. Allt storre vikt fasts vid aktiveringen av
konsumenter och sma féretag for att dessa ska vidta energieffektivitetsatgarder.

Infor aren 2018—2020 forbereds teknikneutrala anbudsforfaranden, utifran vilka stod be-

viljas for kostnadseffektiv ny elproduktion som baserar sig pa fornybar energi.

Anvandningen av férnybar energi ska 6ka sa att den pa 2020-talet utgor
over 50 procent av den slutliga energiférbrukningen.

Atgarderna for att 6ka andelen fornybar energi och energieffektiviteten
hojer sjalvforsorjningsgraden i frdga om energi till 55 procent av den slutliga
energiférbrukningen i slutet av 2020-talet.

Andelen férnybar energi inom transportsektorn évertraffar klart
regeringsprogrammets mal.

Anvandningen av importerad olja for inhemskt bruk halveras enligt malet.

Inom den sektor som star utanfor utslappshandeln, dvs. ansvarsfordelningssektorn, ge-

nomfoérs atgarder for utslappsminskning enligt den medellanga klimatpolitiska planen i

syfte att uppna utsldppsminskningsmalet for 2030. Planen bereddes jamsides med ener-

gi- och klimatstrategin, och den dverlamnades till riksdagen i form av statsradets redo-

gorelse i september 2017. | planen faststalldes ett antal atgarder och mal fér energi- och

klimatstrategin enligt foljande linjedragningar:

Budgetreserveringar for bl.a. framjandet av en infrastruktur for eldriven trafik
och biogasanvandning i trafiken, anskaffningsstod for helt eldrivna bilar samt
framjandet av kollektivtrafiken och trafiken som en form av service

Program for framjande av gang och cykling

Flerdrig odling av organiska jordar och beskogningsatgarder

Biogasproduktion framjas.

Statsforvaltningen frangar oljeuppvarmning av sina lokaler fram till ar 2025 och
uppmuntrar de 6vriga offentliga akttrerna att folja samma exempel.
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— Mojligheten att gora avfallsforbranningen till en sektor som omfattas av
utslappshandeln utreds.

— Anordningar som innehaller F-gaser undviks i offentliga upphandlingar, och
alternativa tekniker borjar inforas allt effektivare.

— Anvandningen av biogaser i arbetsmaskiner framjas och andelen energieffektiva
och utsldppssnala arbetsmaskiner utokas via offentliga upphandlingar.

— Skatterna pa uppvarmningsbranslen hojs.

— Konsumenterna sporras till att halvera sitt koldioxidavtryck fore ar 2030.

— Kommunernas och regionernas malinriktade klimatarbete befdsts genom ett
arligt stod pa 1 miljoner euro, och véxelverkan inom klimatpolitiken pa nationell
och regional niva starks.

Dessutom stravar Finland efter att vara ett kolneutralt land fore ar 2045, da utsldppen och
sankorna for koldioxid bor vara i balans.

Statsradet tillsatte i borjan av 2016 en nationell klimatpanel i enlighet med klimatlagen for
en fyrarsperiod som I6per ut i slutet av 2019. Panelen &r ett vetenskapligt och oberoende
sakkunnigorgan, som tillsatts till stod for planeringen av klimatpolitiken och det tillhéran-
de beslutsfattandet.

4.4 Utbildningsmalet

Finland uppfyller EU:s allmanna mal nar det galler de bada utbildningsmalen. Avsikten ar
dock att utveckla utbildningen ur ett nationellt perspektiv.

Hogskoleutbildning

Finlands mal &r att 42 procent av aldersgruppen 30-34 ar ska ha avlagt hogskoleexamen.
Ar 2016 var andelen 46,1 procent medan den &r 2017 var 45,3 procent (preliminar uppgift).
| visionen fér hogskoleutbildningen och forskningen ar 2030, som publicerades hosten
2017, ar malet att minst 50 procent av 25-34-aringarna ska ha avlagt en hogskoleexamen
(se ndrmare om Vision 2030 i punkt 4.2 Forsknings- och utvecklingsmalet). Hégskolornas
forfaranden for urvalsprov férnyas for att stodja Overgangen fran andra stadiet till hog-
skoleutbildning. Dessutom utékar man samarbetet mellan andra stadiet och hégskolorna
for att de unga ska inleda hogskolestudier snabbare an férut. Genom att studievdgarna
gors mer flexibla, tidigare inhdmtad kunskap erkanns i storre utstrackning och de digita-

la ldarandemiljoerna utokas ska det bli enklare att slutféra studierna. Samtidigt forbattras
mojligheterna att kombinera arbete och studier. Undervisnings- och kulturministeriet kom
overens med hogskolorna om dessa mal for att paskynda évergangen till arbetslivet under
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forhandlingarna 2016 om avtalsperioden 2017-2020. Malen stdds genom att strategisk
finansiering for hogskolorna riktas till dem. Vidare beslutade regeringen att rikta tillaggsfi-
nansiering till utveckling av utbildningen 2017 och 2018. Med hjalp av denna finansiering
utokar man hégskolornas samarbete nar det galler digitalisering, utveckling av undervis-
ningen och utbildning som utgar fran den studerande.

Unga som hoppat av skolan i fortid

Andelen 18-24-aringar som avbrot studierna i fortid var enligt preliminara uppgifter 8,0
procent 2017 (7,9 procent 2016). Tidiga avhopp ar vanligare bland man an bland kvinnor
(9,5 procent mot 6,5 procent). Malet i regeringsprogrammet ar att Finland ska vara ett le-
dande land inom modernt och inspirerande ldarande. Genom programmet Den nya grund-
skolan har en langsiktig utveckling av grundskolan inletts. Programmet stoder en digitali-
sering av undervisningen, inférandet av nya laroplaner och en utveckling av lararnas kom-
petens. Malet med reformerna ar att forbattra inlarningsresultaten, svara pa de framtida
kompetensbehoven, fornya pedagogiken genom férsok och gora larandet inspirerande
under hela livet. Skolornas verksamhetskultur fornyas med hjalp av kamratstdd och nat-
verk. En dtgard inom programmet ar att alla grundskolor far méjlighet att ha en larare som
handleder de andra lararna i hur de utnyttjar digitaliseringen pa ett andamalsenligt satt
och stdéder dem vid inférandet av den nya pedagogiken. Som en del av den nya grundsko-
lan fornyas aven lararnas grundutbildning, introduktionsutbildning och kompletterande
utbildning. De strategiska riktlinjerna i utvecklingsprogrammet for lararutbildningen, som
utarbetats av Lararutbildningsforumet, anger riktningen for lararutbildningen i Finland
och for mojligheten till kompetensutveckling under hela karriaren. Riktlinjerna i utveck-
lingsprogrammet genomfors med hjalp av 20 program for att fornya lararutbildningen.
Lararutbildningens strukturer, mal och verksamhetssatt fornyas. Inforandet av digitalt
material och nya larandemiljoer paskyndas med hjalp av kompletterande utbildning inom
digital pedagogik samt forsoks- och innovationsprojekt.

Utbildningsstyrelsens innovationscenter samarbetar med utbildningsanordnarna samt
stoder en systemférandring och 1angsiktig utvecklingsverksamhet. Innovationscentret tar
fram nya satt att finansiera skolornas utvecklingsverksamhet och forstarka ledningen av
laroanstalterna och forsékskulturen inom undervisningen pa utbildningsomradet.

| enlighet med regeringens handlingsplan efter halvtidséversynen av den 28 april 2017
har en reform av gymnasieutbildningen inletts. Malet for reformen ar att 6ka gymnasieut-
bildningens dragningskraft som en allmanbildande utbildningsform som ger behérighet
for fortsatta hogskolestudier, att forbattra utbildningens kvalitet och inlarningsresultaten
samt att gora 6vergangen fran studierna pa andra stadiet till studier pa hégskoleniva smi-
digare. Mer individuella och flexibla studievdgar, den handledning och det stod som detta
kraver, studier 6ver larodamnesgranserna och hogskolesamarbete ar centrala medel for att
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uppnd malen. Genom reformen utvecklas gymnasieutbildningens struktur. Avsikten ar att
framja inférandet av mer omfattande studieperioder och studier éver larodamnesgranser-
na samt utvecklingen av bred kompetens hos de studerande. Som matt pa omfattningen
av larokurserna och de studier som ingar i dem anvands studiepodng. De studerande har
ratt att enligt behov regelbundet fa personlig studiehandledning och annan handledning
som anknyter till studierna och ansokan till fortsatta studier. Forslaget till ny gymnasielag
innehaller bestammelser om stdd till studerande som pa grund av inldarningssvarigheter
har svart att genomga studierna. Lagen innehaller dven bestammelser om utarbetandet
av individuella studieplaner.

Genom reformen forstarks samarbetsskyldigheten fér anordnare av gymnasieutbildning,
framfor allt nar det galler samarbete mellan gymnasier och hégskolor, i och med att en del
av studierna i gymnasieutbildningens larokurs ska ordnas i samarbete med en eller flera
hoégskolor. Undervisningen ska dessutom ordnas sa att den studerande har maojlighet att
utveckla sitt internationella kunnande. Begransningarna av antalet ganger som student-
examen far tas om slopas, och utbildningsanordnaren blir skyldig att ordna prov dven for
den som gor om ett prov eller kompletterar sin examen. Avsikten ar att gymnasielagen
ska trada i kraft den 1 augusti 2019. Grunderna for ldaroplanen fér gymnasieutbildning-

en kommer att fornyas 2019-2020, och de laroplaner som utarbetas med stod av de nya
grunderna ska inforas hosten 2021.

4.5 Fattigdomsbekampning

Ar 2010 enades Europeiska rédet om tre indikatorer for att bedéma antalet personer som
riskerar fattigdom och utanforskap, némligen den relativa fattigdomsrisken, materiell fat-
tigdom och hushall med 1ag arbetsintensitet. Om man beaktar Europeiska radets samtli-
ga indikatorer riskerade sammanlagt cirka 849 000 personer fattigdom eller utanforskap i
Finland ar 2016 (aret innan 896 000). Av dessa fanns cirka 623 000 personer i laginkomst-
hushall (ret innan 634 000), cirka 412 000 i hushall med 1ag arbetsintensitet (aret innan
cirka 439 000) och cirka 113 000 i hushall med materiell fattigdom (ar innan cirka 120 000).
| Finland omfattar laginkomsttagarna dven studerande, vars laga inkomster vanligtvis ar
tillfalliga. Under uppféljningstiden fran 2008 och framat har antalet ldaginkomsttagare och
personer i materiell fattigdom minskat medan antalet personer i hushall med Iag arbetsin-
tensitet har 6kat.

Ar 2016 fanns det cirka 404 020 Idngvariga laginkomsttagare i Finland, vilket utgjorde 7,5

procent av hela befolkningen. Antalet har minskat sedan 2013. De langvariga laginkomst-
tagarna ar oftare kvinnor an man, men skillnaden har minskat under de senaste aren.
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| borjan av 2017 overfordes beviljandet och utbetalningen av grundlaggande utkomst-
stdd fran kommunerna till Folkpensionsanstalten (FPA). | dag far man mer heltackande
statistiska uppgifter om utkomststodet néstan i realtid, vilket gor det lattare att utveckla
den sociala tryggheten och rehabiliterande dtgarder. | och med att det grundlaggande ut-
komststodet i sin helhet 6verforts till FPA har dven servicesystemets avgifter fér att ordna
tjansterna lyfts fram. Det har [dmnats in fler elektroniska ansékningar om grundlaggande
utkomststdd dn vantat, och FPA:s enhetliga system har i ndgon man minskat det stigma
som tidigare forknippats med utkomststddet. Det ar tills vidare svart att dra nagra defini-
tiva slutsatser om huruvida underutnyttjandet har minskat, eftersom antalet kunder som
beviljas utkomststdod har minskat till foljd av den hdgre sysselsattningsnivan medan anta-
let ddremot har okat till foljd av att de primara férmanerna har frusits och aktiveringsmo-
dellen inom utkomstskyddet for arbetslosa har inforts.

Aldre ldngtidsarbetslésa vars stéllning pé arbetsmarknaden &r sérskilt svag beviljas pen-
sionsstdd fran den 1 juni 2017. Personer som fyllt 60 ar och varit arbetsldsa sa gott som
utan avbrott i fem ar kan anséka om pensionsstod. Pensionsstddets belopp motsvarar ga-
rantipensionens fulla belopp, dvs. 760,26 euro i manaden enligt nivan fér 2017. Om man
beaktar andringarnas inverkan pa bostadsbidraget och beskattningen 6kar den genom-
snittliga pensionsstodtagarens nettoinkomster med cirka 200 euro i manaden. Pensions-
stodet upphor senast ndr mottagaren uppnar dldern for dlderspension enligt folkpen-
sionslagen, dvs. 65 ar. Enligt bedémningar kommer pensionsstod att betalas till cirka 5 300
personer 2017.

Som ett led i anpassningen av den offentliga ekonomin sanktes folkpensionsindexet med
0,85 procent jamfort med 2016 ars niva. Férandringen paverkar folk- och garantipensio-
nerna samt 6vriga féormaner som ar bundna till folkpensionsindexet, bl.a. handikappfor-
manerna, grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa, arbetsmarknads-
stodet och barnférhéjningen. Forhdjningen av barnbidraget for ensamfoérsorjare forblev
pa 2016 ars niva, men i 6vrigt sanktes barnbidragen med 0,91 procent. Utkomststddets
grunddel hojdes 2018 med ett belopp som motsvarar den normala indexjusteringen.

Minimibeloppet for rehabiliteringspenningen for unga och fér personer som deltar i FPA:s
yrkesinriktade rehabilitering héjdes till garantipensionsnivan frén bérjan av 2017. And-
ringen framjar sysselsdttningen av partiellt arbetsfora och tryggar rehabiliteringen.

For att bromsa 6kningen av utgifter for det allménna bostadsbidraget har de maximala
boendeutgifter som godtas i bostadsbidraget inte hojts 2015-2017. Studerande omfattas
av det allmédnna bostadsbidraget sedan den 1 augusti 2017. Detta innebar att farre stu-
derande far bostadsbidrag och att stédet beviljas dem som har stora boendekostnader

i forhallande till inkomsten. Efter férandringen behandlas studerande och andra lagin-
komsttagare likvardigt i fraga om bostadsbidrag. Basinkomstférsoket inleddes den 1 janu-
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ari 2017. Under forsoket far 2 000 arbetsldsa i dldern 25-58 ar en basinkomst pa 560 euro

i manaden utan villkor eller behovsprovning. Férsoket pagar i tva ar. Syftet med forsoket
ar att undersdka hur man kan forédndra det sociala trygghetssystemet sa att det motiverar
till arbete och battre motsvarar férandringarna i arbetslivet. Samtidigt vill man férenkla
formanssystemet. Regeringen bestallde dven en utredning om inkluderande social trygg-
het som publicerades i februari 2017. Eventuella fortsatta dtgarder vervags under varen. |
forskningsgruppens rapport granskas hur det nuvarande sociala trygghetssystemet, fram-
for allt utkomstskyddet for arbetslsa och vuxensocialarbetet, i storre utstrackning skulle
kunna anvandas till att utveckla arbetslosas kompetens, forebygga utestangning fran ar-
betsmarknaden och sanka sysselsattningstroskeln.

Med stdd av utredningen om inkluderande social trygghet har en styrgrupp utsetts for
att utforma forsék med aktiverande social trygghet och en modell for aktivitetsbaserad
inkomst for unga. Styrgruppens mandatperiod fortsatter t.o.m. den 31 mars 2019. Syftet
ar att framja delaktighet, valfard, arbetslivsfardigheter och inriktning mot arbetslivet for
manniskor i arbetsfor dlder som star utanfor arbetsliv och studier samt att férebygga soci-
alt utanforskap. Den aktiverande sociala tryggheten kan uppmuntra och férbéttra mann-
iskors mojligheter till aktiv verksamhet. Som underlag fér modellen med aktivitetsbase-
rad inkomst for unga anvands férslag som professor Heikki Hiilamo lade fram 2017. 1 den
fortsatta bearbetningen av forslagen preciseras beskrivningen av nuldget och den aktivi-
tetsbaserade inkomstens grundlaggande struktur, faststalls nivderna for den aktivitetsba-
serade inkomsten och gors mekanismerna for uppmuntran tydligare. Efter att modellen
utarbetats gors en beddémning av om en aktivitetsbaserad inkomst kan tas i bruk.
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5 Eu-fonder

Partnerskapsoverenskommelsen ar ett ramdokument som sammanstaller atgarder, re-
sultat och samordning nar det galler EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI). Det har
utformats med utgangspunkt i de strategiska malen och de storsta utmaningarna i Europa
2020-strategin, i det nationella atgardsprogrammet for strategin och i radets landsspeci-
fika rekommendationer. | partnerskapsoverenskommelsen som godkandes 2014 beaktas
de landsspecifika rekommendationer som radet gav i samband med 2014 ars planerings-
termin i fraga om foljande utmaningar: en breddning av basen for forskning och innovati-
on, samre konkurrenskraft for foretag och farre tjanster i glest befolkade omraden, arbets-
I6shet (framfor allt unga, dldre och langtidsarbetsl6sa), forandrade kompetensbehov och
smidiga 6vergangar mellan utbildning och arbete, utestdngning fran arbetslivet, allt storre
skillnader i valfard och halsa samt 6kande ojamlikhet.

Via ESI-fonderna stods de nationella mal som ar knutna till Europa 2020-strategin. Ma-

let for sysselsattningsgraden framjas genom att man stoder fornyelse och tillvaxt i fore-
tag samt forbattrar arbetskraftens kunnande och anstéllbarhet utgaende fran behoven

i arbetslivet. Av strukturfondsprogrammets atgarder for offentlig finansiering ar over 40
procent direkt kopplade till FoU-verksamhet, vilket utgor cirka 3,5 procent av hela landets
FoU-utgifter. Om man beaktar den privata finansiering som programmet genererar blir
andelen dock betydligt storre. De regionala skillnaderna &r stora — i flera landskap utgor
ERUF-stod den viktigaste finansieringskallan for FoU-verksamhet.

Via programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland finansieras projekt som
framjar samarbete mellan foretag pa landsbygden samt forskning, utveckling och innova-
tion. | programmet ingar EIP-finansiering (European Innovation Partnership), som har visat
sig vara ett framgangsrikt redskap for att framja forskning samt innovationer som galler
den praktiska tillampningen. Via programmet finansieras dven atgarder som framjar lands-
bygdens tillgang till bredbandsférbindelser samt digitalisering.

Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program for Finland har som centralt mal

att skapa en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for fiskerindringen och mojliggéra hall-
bar tillvaxt och fornyelse inom branschens vardekedja. | detta sammanhang betonas fram-
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for allt vikten av att stodja innovativ verksamhet i fiskerikluster, skapa ett mervarde och
framja djarva forsok.

Europa 2020-strategins klimatmal stods via strukturfondsprogrammet for Fastlandsfinland
genom finansiering till ERUF-projekt som framjar laga koldioxidutslapp och som fokuse-
rar pa att framja energieffektiviteten i sma och medelstora foretag samt utveckla forny-
bar energi och energieffektiva I16sningar. Dessutom utvarderar alla ERUF- och ESF-projekt
sin verksamhet med tanke pé en hallbar utveckling. Aven programmet fér utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland stéder projekt som framjar en bioekonomi och en cirkular
ekonomi och som har en stark koppling till klimat- och miljomalen. Med hjélp av de red-
skap som landsbygdsprogrammet erbjuder fraimjar man dessutom Ostersjéns och andra
vattendrags tillstand och efterstravar I6sningar for en hallbar livsmedelsproduktion. Via
EHFF stods olika atgarder som framjar en hallbar utveckling, bl.a. atgarder som galler skot-
seln av vattenekosystemen och en forbattring av deras tillstand. Prioriteringen integrerad
havspolitik utgor en separat del inom fonden, dar malet ar att samordna olika politikomra-
den i fragor som galler havet och att starka “bla tillvaxt’, dvs. ekonomisk tillvaxt i marina
naringar.

Malet som galler personer som avlagt hogskoleexamen framjas med hjalp av ESF-projekt
for att utveckla handlednings- och rddgivningstjanster samt exempelvis sakkunnignat-
verk for arbetsgivare, larare och handledare samt nya undervisnings- och studiemetoder.
Avhopp fran utbildningen minskas med hjalp av projekt dar man bl.a. férbattrar de stu-
derandes formaga att hantera sin vardag, framjar ett multiprofessionellt samarbete och
utvecklar individuella studievdgar for de studerande. Man stravar efter att minska antalet
personer som riskerar fattigdom och utanférskap med hjalp av olika ESF-projekt som fram-
jar arbetslosa och partiellt arbetsfora personers tilltrade till arbetsmarknaden genom olika
stodatgdrder och genom att utveckla servicemodeller. Tredje sektorns néra kontakter med
kunderna och olika tjanster med lag troskel har visat sig fungera bra. Trots atgarderna ar
ungdomsarbetslosheten fortfarande hog och omfattar cirka 20 procent av arbetskraften.
EU har inte beviljat Finland ndgra sarskilda anslag for ungdomsarbetsldshet.

Av de landsspecifika rekommendationerna 2017 innebar sarskilt rekommendationen att
vidta riktade atgarder for en aktiv arbetsmarknadspolitik och att framja foretagande sada-
na atgarder som kan fa stdd via ESl-fonderna. ESF-projekten har som mal att utveckla of-
fentliga arbetskraftstjanster, erbjuda arbetslosa utbildning, arbetstraning och stédarbete
samt Oka deltagandet. Med hjalp av ESF-stod utvecklas foretagarnas kompetens och kom-
petensen hos foretagens och andra organisationers personal i syfte att 6ka produktivite-
ten och viélbefinnandet i arbetet. ERUF medfinansierar foretagare som inleder eller nyligen
har inlett sin verksamhet och personer som har for avsikt att bli foretagare samt stoder
sma och medelstora foretag som vaxer och utvecklas. ERUF hjdlper dessutom foretagen
att utveckla sin verksamhetsmiljé och sina natverk. Enligt uppskattning riktas sammanlagt
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drygt 70 procent av ERUF-finansieringen och cirka 80 procent av ESF-finansieringen direkt
till projekt med anknytning till de landsspecifika rekommendationerna.

Aven Europeiska landsbygdsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden stéder fére-
tagens utvecklingsarbete och kompetens. Via programmet for utveckling av landsbygden
finansieras utveckling av foretag pa landsbygden, investeringar med foérnyelse som mal
samt kompetensen inom landsbygdsforetag. Den finansiering som riktas till Leader-grup-
perna gor det mojligt att 0ka deltagandet och kompetensen bland landsbygdens lokalin-
vanare och bidrar till nya I6sningar, t.ex. for att organisera tjanster som tillhandahalls pa
landsbygden. Smart Villages ar ett initiativ fran kommissionen som har som mal att 6ka
landsbygdens livskraft. Med hjalp av redskapen inom programmet fér utveckling av land-
sbygden kan man effektivt svara pa detta initiativ. Smarta I6sningar finansieras via saval
NTM-centralerna som Leader-grupperna. Aven EHFF stéder en utveckling med ett lokalt
perspektiv via fiskerindringens lokala aktionsgrupper. De atgarder som far stod via EHFF
stoder framfor allt den landsspecifika rekommendationen om 6kad konkurrenskraft och
Okat foretagande samt en mindre administrativ borda.
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6 Institutionella fragor och
intressegruppers delaktighet

6.1 Beredning av nationella reformprogrammet och
intressenters delaktighet

Finlands grundlag innehaller bestdmmelser om den nationella beredningen av beslut som
fattas av EU. Enligt bestimmelserna svarar regeringen fér den nationella beredningen av
EU-arenden och beslutar om Finlands atgarder som hanfor sig till dem.

EU-drenden bereds vid de behdriga ministerierna, vid behov i samarbete med andra mi-
nisterier, och koordineras genom samordningssystemet for EU-darenden, dvs. i sektionerna
inom kommittén for EU-arenden och vid behov i EU-ministerutskottet.

Riksdagen har med stéd av grundlagen omfattande rattigheter att fa information om
EU-drenden. Syftet med bestdmmelserna ar att sakerstalla riksdagens mojlighet att paver-
ka innehallet i beslut som fattas av EU. Riksdagen deltar i utformningen av det nationella
stallningstagandet under hela berednings- och férhandlingsprocessen i EU. Riksdagens
standpunkter ligger till grund for regeringens agerande i EU.

Det nationella reformprogrammet féredras for riksdagen. Reformprogrammet lades fram
for EU-ministerutskottet den 6 april och vid statsradets allmanna sammantrade den 13
april. Riksdagen har informerats om beredningen av det nationella reformprogrammet
med en E-skrivelse den 13 april 2018.

6.2 Intressenters delaktighet i beredningen av centrala
fornyelseprojekt

Intressentgrupperna deltar i arbetet med social- och héalsovardsreformen pa flera olika ni-
vaer. Vid den riksomfattande beredningen deltar olika intressentgrupper i arbetsgrupper-
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na och de hors ocksd i samband med yttrandena. | landskapen innebdr genomférandet en
mer praktisk planering av vardagen, och landskapen har involverat intressentgrupperna
utifran situationen i det aktuella landskapet. Typiska samarbetspartner &r olika organisa-
tioner samt foretagare i landskapet. Arbetsmarknadsorganisationerna har deltagit i bered-
ningen av de bestammelser som galler personalen. Samarbetet med intressentgrupper-
na blir mer intensivt nar lagpaketet har stadfasts och landskapsfullméaktige utsetts. Det ar
sakrare att avtala om samarbete med stdd av en lag. Intressentgruppernas deltagande nar
det géller att tillhandahalla och utveckla tjdanster ar mycket viktigt och 6kar ocksa medbor-
garnas mojligheter att paverka.

Inom ramen for transportbalksprojektet bereddes en ny lag som omfattar alla transports-
lag och som utnyttjar och stoder digitaliseringen. Riksdagen har senare dépt om transpor-
tbalken till lagen om transportservice. Projektets forsta fas delades in i tre storre teman
(marknaden, tjanster och information). Tre arbetsgrupper, som var 6ppna for alla intresse-
rade, inrattades for att utveckla dessa teman. Ett tjugotal tematiska moten ordnades for
intressentgrupperna. Motena kunde foljas i realtid pa internet och det var ocksd mojligt
att stalla fragor och lamna kommentarer anonymt. Efter motena var inspelningar fran dem
tillgangliga pa kommunikationsministeriets webbplats, och de var mycket populéra.

For uppfoljning av arbetet inrdttades en uppfoljningsgrupp, dér intressentgrupperna
(branschens aktorer, kunder, olika organisationer, offentliga organ) har varit vdlrepresen-
terade. De tjansteman som ansvarade for beredningen av projektet deltog ocksa flitigt

i olika evenemang och forum, dar de presenterade projektets mal och de reformer som
overvagdes. Separata férhandlingar fordes med de viktigaste intressentgrupperna. Man
forsokte ocksa na medborgarna bl.a. via ministerns chatt pa Facebook. Den férsta fasen av
lagen om transportservice bereddes enligt en snav tidsplan, vilket forutsatte flexibilitet i
processens olika skeden. Lagen om transportservice var det férsta projekt som granskades
av det nya radet for beddmning av lagstiftningen, som inrattats av statsradet. Samarbetet
med intressentgrupperna ges aven sarskild uppmarksamhet i samband med verkstallighe-
ten av lagen.

43



FINANSMINISTERIET
Snellmansgatan 1 A

PB 28, 00023 Statsrddet
Telefon 0295 160 01
Telefax 09 160 33123
www.ym.fi

ISSN 1797-9714 (pdf)
ISBN 78-952-251-939-9 (pdf)

April 2018




	Europa 2020 -strategin
	Presentationsblad
	Kuvailulehti
	Description sheet
	Innehåll
	1	Inledning
	2	Makroekonomiskt läge och scenario
	2.1 	Makroekonomiska utsikter under programperioden 
	2.2 	Makroekonomiska effekter av strukturreformerna 

	3	Genomförande av landsspecifika rekommendationer
	3.1 	Långsiktigt hållbara offentliga finanser 
	3.2 	Arbetsmarknaden
	3.3 	Konkurrens, reglering och investeringar 
	3.4	Hushållens skuldsättning och makrostabilitetspolicyn

	4	Framsteg i att nå nationella mål enligt Europa 2020-strategin
	4.1 	Sysselsättningsmålet
	4.2 	Forsknings- och utvecklingsmålet
	4.3 	Klimat- och energimålet
	4.4 	Utbildningsmålet
	4.5 	Fattigdomsbekämpning

	5	Eu-fonder
	6	Institutionella frågor och intressegruppers delaktighet
	6.1 	Beredning av nationella reformprogrammet och intressenters delaktighet
	6.2 	Intressenters delaktighet i beredningen av centrala förnyelseprojekt




