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Puolustusministerion lausunto

1. Yleista

Liikenne- ja viestintdministeridé on pyytanyt puolustusministerién lausuntoa otsikon asiassa. Puolus-
tusministerio pitda esityksen tavoitteita hyvin peruteltuina ja pddosin kannatettavina.

Yleisesti voidaan pitda perusteltuna GNSS- ja GPS- hairintalaitteiden hallussapidon kieltamista ja
sen kriminalisointia yksityiskaytdssa, koska niilla ei voida katsoa olevan yksityiskaytossa laillisia
kayttétarkoituksia. Kriminalisoinnin voidaan katsoa myos tehostavan viranomaisten kykya puuttua
hairintalaitteiden levidmiseen ja parantaisi toimivaltaisten viranomaisten edellytyksia estda ennakolta
hairintalaitteilla tapahtuvaa toimintaa, kuten viesti- tai lentoliikenteen hairintaa.

Edella sanotun lisdksi puolustusministerid pitaa tarkeana, etta lainsdadantda tarkasteltaisiin silta
osin, milla tahoilla esitysluonnoksessa mainittujen liséksi saattaisi olla tarve puuttua miehittdmatto-
mien ilma-alusten kulkuun etenkin kriittisen siviili-infrastruktuurin osalta.

Puolustusministerid kannattaa myos ehdotettua sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 39 §:n
muutosta, jolla Pohjois-Atlantin liiton ja sen jasenmaiden joukot vapautettaisiin radioluvan hakemi-
sesta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kayttdédn maaratyilla taajuusalueilla kaytettavien ra-
diolahettimien osalta.

Puolustusministerio pitda hyvana, etta esityksen myo6ta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
voidaan olettaa paranevan. Toiminnassa olisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan voitava testata uu-
sia tekniikoita laaja-alaisemmin kuin mitd hallituksen esityksessa tuodaan ilmi.

Puolustusministerid pitdd myds hyvana, etta tiedonluovutus eri toimijoiden valilla paranee esitetyn
sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 319 §:n muutoksella. Tosin epaselvaksi saattaa jaada
se, mikd on 319 §:n ja 320 §:n valinen suhde. Puolustusministerio esittaa harkittavaksi, ettéd ehdote-
tun 319 §:n muutokset tehtaisiin myos 320 §:3an tai ainakin sdanndsten valista suhdetta kuvattaisiin
tarkemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Edella todetun lisaksi puolustusministerié haluaa kuitenkin tuoda esiin seikkoja, joita se pitdd maan-
puolustuksen kannalta keskeisina.

2. Radiohairintélaitteet
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Puolustusministerié haluaa korostaa, ettd etenkin nykyisessa turvallisuustilanteessa radiohairintalait-
teiden kaytto liittyy kiinteasti Puolustusvoimien operatiiviseen toimintaan ja on luonteeltaan paikoitel-
len aarimmaisen aikakriittista. GNSS-hairintalaitteiden merkitys on korostunut nykyisessa turvalli-
suustilanteessa jo normaalioloissa tapahtuvassa kohteiden suojaamisessa. Viranomaisten ja muiden
toimivaltaisten tahojen toimintaedellytyksia miehittamattémien ilma-alusten torjumisessa ei
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puolustusministerion nakemyksen mukaan tulisi kuitenkaan heikentaa edellyttamalla tallaisilta tahoi-
Ita ra-diolupaa hairintalaitteen hallussapitoon ja kayttéon.

Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 a §:n nojalla toimivalta puuttua
miehittdmattéman ilma-aluksen kulkuun teknista laitetta tai voimakeinoja kayttaen, jos se saapuu oi-
keudetta puolustusvoimien kaytdssa olevan alueen yldpuoliseen ilmatilaan tai jos sen liikkumisen tai
muiden olosuhteiden perusteella on todennakdista, ettd se vaarantaa maanpuolustusta tai puolus-
tusvoimien erittain tarkeaa toimintaa tai jos sen kulkuun puuttuminen on tarpeen Puolustusvoimien
palveluksessa olevien turvallisuuden suojaamiseksi.

Lain 15 a §:n 3 momentissa saadetaan toimivaltuuden kayton perusteista ja siina sovellettavista pe-
riaatteista.

Lain 15 b §:ssé sdadetdan paatdksenteosta ja paatdkseen siséllytettavista tiedoista. Paatoksesta on
lisdksi annettava tieto Liikenne- ja viestintavirastolle, jos sen nojalla kaytettavista toimivaltuuksista
voi olla haittaa yleiselle radioviestinnalle taikka yleiselle viestintaverkolle tai sen palveluille.

Myods Suomessa toimivat Pohjois-Atlantin liiton jasenmaiden joukot voivat puolustusministerion kasi-
tyksen mukaan tietyissa tilanteissa vaikuttaa miehittdmattdomiin ilma-aluksiin samaa toimivaltaa
kayttaen. Pohjois-Atlantin liiton joukkoihin sovelletaan myds Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
puolten valilla niiden joukkojen asemasta tehtya sopimusta (Status of Forces Agreement, SopS
56/2023), joka on saatettu kansallisesti voimaan.

Puolustusvoimista annetun lain 4 a ja 4 b §:n mukaan kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa (KAAVA-laki, 418/2017) tar-
koitetulla joukolla ja yksittaisella sotilaalla, joka Suomen pyynndsta antaa apua Suomelle tai toimii
yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella, on toimivalta suorittaa tehtavia ja
kayttaa tehtavan kannalta valttamattdémia voimakeinoja sen mukaisesti kuin, mita laissa saadetaan
Puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten toimivallasta.

Lisaksi Suomen ja Yhdysvaltojen valisen DCA-puolustusyhteistydsopimuksen (SopS 69-70/2024) 6
artiklan 2 kappaleen mukaan Suomi oikeuttaa USA:n joukot ja muut sopimuksessa maaritetyt tahot
kayttdmaan sopimuksessa maaritettyja oikeuksia ja valtuuksia.

Jotta edella tarkoitettua toimivaltaa voitaisiin tehokkaasti kayttaa, velvollisuutta hakea radiolupa
GNSS- ja GPS-hairintalaitteen (jammerin) hallussapitoa ja kayttéa varten ei pitaisi ulottaa koske-
maan toimivaltaisia viranomaisia naiden tehtavien suorittamisen tai Pohjois-Atlantin liiton tai sen ja-
senmaiden joukkojen osalta.

Selvaa on se, etta radiotaajuuksien hairintd on tehokas ja sivullisia vahemman vaarantava keino tor-
jua miehittamattdmien ilma-alusten aiheuttamaa uhkaa kuin esimerkiksi ampuma-aseen kaytto. Tata
torjuntaa ei voida tehokkaasti toteuttaa yksinomaan Puolustusvoimien kayttéén osoitetuilla taajuusa-
lueilla, silld miehittdmattdomia ilma-aluksia ei Idhtdkohtaisesti ohjata tallaisia taajuuksia kayttaen.

Radiohairintalaitteiden kayttd kohteiden, materiaalin, joukkojen tai yksittaisten turvaamistehtavien
suojaamisen voidaan puolustusministerion ndkemyksen mukaan katsoa rinnastuvan Puolustusvoi-
mien toteuttamaan voimankayttédn ja toimii vaihtoehtona muille vaikuttamiskeinoille, kuten mie-
hittamattdoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseen ampumalla. Puolustusministerion nakemyksen
mukaan radiohairintalaitteiden luvanvaraisuus viranomaistehtavassa tulisi rinnastua talta osin viran-
omaisten ampuma-aseiden tai muiden voimankayttévalineiden luvanvaraisuuden puuttumiseen.

Puolustusministerid katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi harkita ehdotetun 39 a §:n mukaisesta lu-
pavaatimuksesta luopumista sen osalta kuin kyse on viranomaisten lakisaateisten tehtévien suoritta-
misesta ja laissa sdadetyn oikeuden perusteella hairintalaitetta kayttavalta. Viimeksi mainittujen ta-
hojen osalta puolustusministerié kannattaa hairintalaitteiden kayttajajoukon tarkastelua ja mahdol-
lista laajentamista esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin suojaamistarpeiden mukaisesti.

Puolustusministerio esittaa, etta radiolupavaatimus poistettaisiin Puolustusvoimilta ja Rajavartio-
laitokselta tilanteissa, joissa laite ja sen kayttaminen liittyvat naiden viranomaisten toimivallassa ole-
vien tehtavien hoitamiseen. Kyse ei olisi toiminnasta, jolla puututtaisiin ensisijaisesti viestintaan kay-
tettaviin taajuuksiin. Tama vastaisi sitd, mitd muun muassa ampuma-aselaissa on saadetty valtion
omistamista aseista.

Puolustusministerid toteaa, ettd nykyisessa turvallisuustilanteessa ilmi tulleisiin uusiin radiotaajuuk-
sia kayttden tapahtuvaan vaikuttamistoimintaan pitaisi pystya puuttumaan muutenkin kuin mie-
hittmattdomien ilma-alusten osalta. Tama edellyttdd myds puolustushallinnon lainsdadannén uudel-
leen arviointia.



3(3)

3. Pohjois-Atlantin liiton jdsenmaiden joukot

4. Lopuksi

Jakelu

Tiedoksi

Ehdotetun 39 §:ssa viitataan Pohjois-Atlantin liiton jasenmaiden joukkoihin. Kaytetty muotoilu edel-
lyttda puolustusministerion nakemyksen tarkentamista. Kansainvaliset joukot voivat olla Suomessa
myo6s kansainvalisen sopimuksen perusteella.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettua sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
39 a §:n 9 momenttia tulisi muuttaa kuulumaan seuraavasti:

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos seka Pohjois-Atlantin liiton ja sen jAsenmaan jou-

kot eivat tarvitse radiolupaa radiohairintdan tarkoitettujen laitteiden hallussapitoon
ja kayttdon.

Puolustusministerio pitda esitysluonnosta perusteltuna ja sen tavoitteita kannatettavana. Puolustus-
ministerio esittaa, ettd sen esiin tuomat huomiot otetaan jatkovalmistelussa huomioon.

Puolustusministerid osallistuu tarvittaessa hallituksen esityksen jatkovalmisteluun. Lisatietoja
asiassa antaa vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen (kosti.honkanen@gov.fi ja puh.
0295140607).

Hallitusneuvos, lainsdadantdjohtajana Hanna Nyholm

Vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen

LVM Liikenne- ja viestintaministerid

PLM Kansliapaallikk®, Esa Pulkkinen
PLM HO Hallintopoliittinen osasto, Teemu Penttila

PLM PO Puolustuspoliittinen osasto
LVM VPO Verkkojen hallinta- ja avaruusyksikkd, Sami Makkonen

Paaesikunta
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