HELSIMGIN HALLINTO-OIKELS
__II'_I. £\ HELSINGFORS FORVALTNINGSDOMSTOL

E— Lausunto

30.04.2021 H 00168/21

Asia: VN/5386/2020

Lausuntopyynto ehdotuksesta tiedon hydodyntamisen ja avaamisen strategisiksi
tavoitteiksi

Tiedon hydédyntamisen ja avaamisen strategiset tavoitteet
Ovatko strategiset tavoitteet kokonaisuutena realistisia ja ovatko ne vaikuttavia?

Hallinto-oikeus kiittda mahdollisuudesta lausua tastd ehdotuksesta tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen strategisiksi tavoitteiksi ja lausuu niista seuraavaa:

Tiedon laajempi saatavuus on kannatettava tavoite sindnsa. Tieto viranomaisten toiminnasta seka
asianosaisille kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista lisda oikeusturvaa. Oikea-aikainen, mutta
hyvin valmisteltu ja luotettava tieto sujuvoittaa myds hallinto-oikeusprosesseja ja lisda oikeusturvaa
oikeuskasittelyissa. On tarkedaa myds, etta vaaran tiedon leviamista torjutaan. Strategian eteenpadin
viemisessa tulisi kuitenkin huomioida salassapitomaaraykset ja sen tarkoituksenmukaisuus seka
toteutettavuus kaytannossa.

Strategian valmistelussa tulisi huomioida julkaisun Tietopolitiikalle kestdava suunta — Murrosten
ajassa eteenpain (VM 2020:80) kohdassa 4.5 mainitun lainsdadannon lisdksi myds muussa
lainsdadannossa maaritellyt salassapitovelvoitteet seka hallintotuomioistuimia koskien erityisesti laki
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa. Ndin varmistetaan, etta julkiset tiedot
pystytdan tunnistamaan ja toimenpiteiden mahdollista tydomaaraa pystytdaan arvioimaan. Tama on
edellytyksena myods sille, etta tiedon avaamisesta johtuvia toimenpiteita pystytdaan kohdentamaan ja
rajaamaan tarkoituksenmukaiseksi.

Strategisissa tavoitteissa tulisi madritella tarkemmin myds mihin tarkoitukseen
hallintotuomioistuimissa tuotettua tietoa voitaisiin kayttda. Aineiston laajuuden vuoksi seka salassa
pidettavien kohtien poistamisen vuoksi kaikkea julkista tietoa ei ole tarkoituksenmukaista julkaista.
Tieto tulee kuitenkin olla pyydettaessa saatavilla, kuten tallakin hetkella.
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On lisdksi huomioitava, ettd tiedon antaminen, tuottaminen seka julkaisu vaatii resursseja.
Esimerkiksi tarkea paatostiedottaminen vie resursseja ratkaisutoiminnalta. Maksuasetukset
saattavat rajoittaa tietopyyntdjen maaraa, toisaalta tietopyyntdjen maara ja laajuus on ollut
kasvussa, varsinkin ennen koronapandemiaa. Mikali tietopyynnot edelleen lisdantyvat, tulee myos
resursseja kasvattaa ndiden kasittelyyn.

On tarkeaa lisaksi huomioida, etteivat strategia, mahdolliset lakimuutokset tai uudet sadannokset saa
vaarantaa hallinto-oikeuden riippumattomuutta tai oikeusturvaa yleisesti ottaen. Tuomioistuimen
tiedonhallintaa ei voi keskittaa, saati ulkoistaa.

Teema 1: Ohjaus, koordinaatio ja yhteistyo
Ovatko teeman 1 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Tavoite 1.1 ei ole toimeenpantavissa hallinto-oikeuden osalta. Tama vaarantaisi tuomioistuimen,
tuomareiden ja oikeuskasittelyiden riippumattomuuden. Tietojen hyédyntaminen ja salassapito
tulee punnita tuomioistuimessa tapauskohtaisesti, eikd tdma tehtava ole keskitettavissa. Suosituksia
tiedon hyddyntamisestd ja avaamisesta perusteluineen voidaan kuitenkin esittdaa. Avoimuutta
voidaan edistda tulossopimukseen liitettyna, mutta resursointi ja mittarit on ja sovittava yhteistydssa
hallintotuomioistuimen kanssa. Mittarit on myds harkittava tarkasti, riippumattomuus ja
salassapitosdadannokset huomioiden.

Tavoite 1.2 on padosin kannatettava. Jotta asiasta voisi lausua tarkemmin, tulisi tietdd mm. mita
tiedon luovuttamiseen ja avaamiseen liittyvilla lisenssiehdoilla tarkoitetaan kdaytannossa.

Hallinto-oikeus ei kuitenkaan pida realistisena tai tarkoituksenmukaisena sitd, etta kaikki julkisin
varoin tuotetun julkisen hallinnon tietoaineistot velvoitettaisiin avaamaan lainsaadanndlla ja
maarayksin, ja etta tasta voitaisiin poiketa ainoastaan perustelluista syista, kuten salassa pidettavan
tiedon osalta. Hallintotuomioistuimessa kasitelldan erittdin suuria maaria julkisessa hallinnossa
tuotettuja asiakirjoja ja asiakirjat pitavat sisallaan paljon salassa pidettavia osia. Asiakirjojen
luovuttaminen on vaativaa tyota ja sitda on kuvattu tarkemmin lausunnon kohdassa Paatavoite 3.
Lisaksi tyo olisi jatkuvaluonteista. Aineisto tulisi kdyda aina uudestaan lapi, kun muutoksia
salassapito- ja tietosuojalainsaadantoihin tulee. Asiakirjoja saa jo nyt pyydettdessa voimassa olevan
lainsdadannon edellyttamin rajoituksin.

Kohdan 1.3 tavoitteet ovat osittain realistisia ja toimeenpantavissa. Hallinto-oikeus ei voi osallistua
sellaiseen julkisen, yksityisen ja 3. sektorin valiseen tai kansainvaliseen yhteistyohon, joka vaarantaa
tuomioistuimen riippumattomuuden tai on muutoin vallan kolmijako-opin vastaista.
Tuomioistuimien kanta on kuitenkin huomioitava tuomioistuimien toimintaa koskevassa
lainsdddanndssa tuomioistuimien toimintaedellytyksien varmistamiseksi.
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Teema 2: Strategia ja toiminta
Ovatko teeman 2 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdokulmasta?

Tavoitteessa 2.1 mainitut asiakkaiden tarpeet ja asiakaslahtdisyyden parantaminen eivat voi olla
tiedon hyddyntamisen ja avaamisen [ahtokohtana hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeudessa
toiminnan lahtékohta on oikeusturvan antaminen. Asiakaslahtdisyys ei saa vaarantaa riippumatonta
kasittelya. Asiakastyytyvaisyys ei myoskaan ole tai voi olla hallinto-oikeuden toiminnan tavoite. Sen
sijaan itse asioinnin sujuvuus ja helppous voi parantaa oikeusturvaa ja lyhentaa kasittelyaikoja. Myds
selked, yleisella tasolla oleva tieto oikeuksista, hallinto-oikeuden toimintatavoista sekd aiemmasta
oikeuskdytannosta parantaa oikeusturvaa.

Tavoite 2.2 on osittain realistinen ja toteutettavissa. Yleisia kriteereja tai mittareita tiedon jakamisen
vaikutuksille ja vaikuttavuudelle yhteiskunnassa voi olla vaikea kehittada siten, etta ne soveltuisivat
kaikkien virastojen kaytettaviksi. Myos tuomioistuinten riippumattomuus, salassapito seka tietoturva
tulee turvata. Lisaksi vaadittavien resurssien suhde saatuun hyotyyn tulee arvioida.

Tavoite 2.4 on paddosin realistinen ja toteutettavissa tai jo toteutunut hallinto-oikeuden toiminnassa.
Tietoa ei kuitenkaan voida tuottaa ldhtokohtaisesti siten, etta se olisi niin avointa kuin mahdollista.
Esimerkiksi oikeusturva ei saa vaarantua sill3, etta asiakirjoista pyritdan tekemaan mahdollisimman
julkisia. On my6s mahdotonta maaritella tai suunnitella kaikkea hallinto-oikeudessa tehtavien
paatosten tueksi toimitettavaa tietoa. Tiedon hyodyntamista voidaan ja sitd on kannatettavaa
suunnitella paapiirteittain.

Tavoite tiedon kayttamisesta vastuullisesti ja vaaran tiedon levittamisen torjuminen ovat hyvin
kannatettavia tavoitteita. Mahdollisessa yhteystyossa tulee huomioida tuomioistuimen
riippumattomuus.

Teema 3: Tiedon hallinta
Ovatko teeman 3 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdokulmasta?

Tiedon I6ydettavyyden ja hyédynnettavyyden parantaminen on sindnsa tavoiteltavaa. Helsingin
hallinto-oikeuden keskeiset tietoaineistot ja tietovirrat on tunnistettu. Tavoitteen toimeenpano
hallinto-oikeuksien nakokulmasta on kuitenkin ongelmallinen. Hallinto-tuomioistuinten
tietovarannot ovat huomattavilta osin salassapidettavid, ja niiden tarjoaminen esimerkiksi
ohjelmointirajapinnan kautta ei ole realistista ilman huomattavia lisaresursseja. Hallinto-oikeudessa
kasiteltavien asiakirjojen luovuttaminen viraston ulkopuolelle edellyttda asiakirjakohtaista harkintaa
ja asiakirjan luovuttamisesta vastaavalta virkamieheltd huomattavaa asiantuntemusta.
Lahtokohtaisesti julkisetkin asiakirjat saattavat sisaltda salassapidettdvia tietoja, eivatka diaa-
risalaisetkaan asiat ole ongelmattomia. Asiakirjojen anonymisointi ja salassapidettavien tietojen
peittely on huomattavan vaativa tehtava, joka ei tiedossa olevilla tyévalineilla tai
henkilostoresursseilla ole realistista ilman tapauskohtaista, asiakirjan luovuttamishetkella
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tapahtuvaa julkisuus- ja tieto-suojalain osaavan ammattilaisen tydpanosta. Tiedon hyddyntamisen ja
loydettavyyden lisddmisessa on pidettava huolta tiedon objektiivisesta hallittavuudesta. Kansalaisen
luottamus omien salassapidettavien tietojensa hallittavuuteen on sailyttava.

Teema 4: Mahdollistajat

Ovatko teeman 4 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Paatavoitteeseen 4 padsemiseksi resursseja tulisi lisdtda huomattavasti.

Tavoitteen 4.1. kolme ensimmaista alatavoitetta ovat realistisia ja toimeenpantavissa tai jo
toimeenpantu. On kannatettavaa, etta tiedon avaaminen otetaan kehysvalmisteluun mukaan.
Esimerkiksi paatostiedottaminen vie resursseja muulta ratkaisutoiminnalta, vaikka paatoksista
tiedottaminen on hyvin tarkeaa. Olisi myds hyva miettid, voisiko eri osaamisalueiden
mediatuomareita palkata hallintotuomioistuimiin. Tama voisi olla yksi tehokas keino lisdta hallinto-
oikeuden toiminnan tunnettuutta. Neljannen alatavoitteen osalta tulee ottaa huomioon
tuomioistuinten riippumattomuus.

Tavoitteeseen 4.2 padsemiseksi tarvitaan lisaa resursseja. Esimerkiksi paatosten julkaisutoiminta vie
resursseja ratkaisutoiminnalta. My0s viestintaa, kaannds- ja kielenhuoltohenkildstda voi vahvistaa.

Tavoite 4.3 on kannatettava, realistinen ja toteutettavissa. Yhteistyossa tulee huomioida
riippumattomuus ja salassapitosdanndkset seka resurssit. Teemme jo nyt rajatusti yhteistyota
yliopistojen kanssa esim. tietopyyntdjen muodossa.

Tavoitetta 4.4 on vaikea kommentoida, ennen kuin tiedetdan tarkalleen, mita alustoilla,
kehitysymparistoilla, tyokaluilla ja ratkaisuilla tarkoitetaan ja mita ominaisuuksia niilla on.

Lausunnon ovat valmistelleet tiedottaja Pirkko Vaananen ja hallinnollinen lakimies Jussi Alaranta.
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Ylituomari Ann-Mari Pitkaranta

Vainionpaa Suvi
Helsingin hallinto-oikeus
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