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Toimeenpanon tiekartta vuosille 2022-2026 valtioneuvoston
periaatepaatokseen tietopolitiikan strategisiksi tavoitteiksi — kohti
kattavaa tiedon hyodyntamista ja avaamista

1. Johdanto

Tassa tiekartassa kuvataan valtioneuvoston periaatepaatoksen toimeenpanon keskeiset toimet.
Painopiste on strategisissa toimeenpanoon liittyvissa toimissa seka niité tukevissa tiedon
hallintaan liittyvissa toimissa. Ohjaukseen ja koordinaatioon liittyvat toimenpiteet kuvataan
yleisella tasolla. Niiden edistamiseen esitetaan rakenteet, joiden avulla ohjausta ja
koordinaatiota voidaan kehittdd. Toimeenpano perustuu mahdollistajiin, jotka kuvaavat
tavoitteita tukevia toimia. Tiedonhallintalain (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019)) toimeenpanolla ja valtiovarainministerion asettamalla Tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen hankkeella on edistetty useita tavoitteita, mutta ohjauksen kehittaminen ja
strategisemmat tavoitteet vaativat jatkotoimia.

Resursointiin liittyvat kysymykset kasitelladn budjettiprosesseissa.

Tiekartta on periaatepaattksen liitemateriaalia ja alustava hahmotelma toimista, joihin tulee
ryhtyd, jotta tavoitteet saavutetaan. Toimista tullaan tekemaan erilliset paatokset. Suuri osa
toimista vaatii kunkin viranomaisen omia paatoksia, mutta koska tietoa yh& enemman kaytetdaan
sektorirajat ylittaen, vaatii se myos koordinaatiota ja yhdensuuntaisia toimia. Vastuu
toimenpanosta tulee hajautumaan, joten avainasemassa tulevat olemaan hallinnonalan ja koko
valtionhallinnon ohjaus tiedonhallintalain mukaisesti. Naita rakenteita tulee vahvistaa.

Valtioneuvoston periaatepaatds koskee valtionhallintoa. Toivottavaa olisi, etta muukin julkinen
hallinto ottaisi nama strategiset tavoitteet huomioon ja osallistuisi niiden toimeenpanoon. Hyvin
useat tietovarannot ovat koko julkisen hallinnon yhteisia ja esimerkiksi kunnilla on suuri rooli
niiden tietojen muodostumisessa ja hallinnassa.

Toimeenpanon tiekarttaa on kasitelty useissa sidosryhmatilaisuuksissa, joista yksi oli suunnattu
kunnille. Tavoitteita pidettiin hyvind, mutta erityisesti kuntien taholta toivottiin tavoitteiden
konkretisoimista kaytannon toimiksi. Tiekartalla ei voida esittéda yksittéisia konkreettisia
toimenpiteitd, mutta kdynnistettavéat hankkeet tulevat vastaamaan tahan toiveeseen.

Periaatepaattksen tai taméan tiekartan valmistelussa ei ole tehty erillista tilannekuva-analyysia,
vaan nama pohjaavat vuodesta 2019 alkaen kerattyyn tietoon keskeisista haasteista ja
organisaatioiden nykyisista tavoitteista. Kuntien edustajia pyydettiin arvioimaan ehdotuksia
suhteessa nykytilanteeseen. Mahdollisuuksia on tunnistettu, mutta edelleen koetaan, etta ei
tarpeeksi hyvin tunneta omia tai toisten tietovarantoja. Yhteentoimivuudessa ja tietojen
laadussa koettiin edelleen olevan paljon parannettavaa. Koettiin, etté digitalisaatiossa ja
muussa kehittdmisessa ei vield osata tarpeeksi hytdyntaa tietoa ja sen luomia mahdollisuuksia.

Valtiovarainministerit puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (véxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2 (14)

Tiedon avaamisella tarkoitetaan julkisen organisaation tuottaman tai hallinnoiman tiedon
jakamista alkuperaista kayttotarkoitustaan laajempaan kayttoon, mikali sité ei esta joku
perusteltu syy.

Alla on kolme erilaista esimerkkia onnistumisista. Kaikissa kehittdminen jatkuu edelleen, mutta
jo nyt ne ovat osoittaneet, etta potentiaali on muutettavissa toimiviksi ratkaisuiksi.

Maanmittauslaitoksen kehittdmien rajapintapalvelujen kautta on yhteiskunnan kéaytettavissa
runsaasti ajantasaista paikkatietoa ja karttoja. MML:n rajapintoja ja dataa hytdynnetéaan
aktiivisesti muun muassa yritysten, pankkien, valtion organisaatioiden ja kuntien toimesta, joten
rajapinnat vauhdittavat merkittavasti dataekosysteemien kehittymista.
https://www.maanmittauslaitos.fi/rajapinnat/paikkatiedot

Helsinki Region Infoshare (HRI) on Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien
yhteinen avoimen datan palvelu, josta [0ytyvat datat ovat vapaasti hyddynnettavissa. Tiedon
avaaminen on ollut jo vuosia osa paakaupunkiseudun kaupunkien perustoimintaa. HRI toimii
tukipalveluna niin tiedon avaamisen kuin hyédyntamisen edistdmisen osalta. https://hri.fi

eOppiva on koko valtionhallinnolle kohdennettu digitaalisen oppimisen oppimisalusta, josta
l6ytyy myos kaikille avoimia koulutuksia. HAUS kehittdmiskeskus Oy:n alustalla on yli sata
verkkokoulutusta yhteisistéa osaamisista, kuten vuorovaikutustaidoista, erikoisosaamisiin, kuten
hankintatoimeen. eOppiva-koulutuksia on suorittanut yli 50 000 kayttajaa.
https://www.eoppiva.fi/

Seuraavalla sivulla on esitetty kaikki periaatepaatoksen osa-alueet.
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Yhteistyo yli sektorirajojen ja kansainvélisesti

Valtakunnallinen ohjaus ja koordinointi Lait ja periaatteet edellyttévatja mahdollistavat
Tiedon hyadyntamisel n sitehdaan laajasti yhts

Tiedon hyddyr Ja avaamista ohjataan ja koordinoidaan Se ait, asetukset ja ma 4 periaatteet ja linjaukset
valtakunnallisesti. yhde k mahdollistamaan tiedon tehokkaampi hy i

Asiakasldhtdisyys perustana Strateginentavoite Tiedon kéytto vastuullisesti
don yhts ",mmalhrjen arvo ja vaikutta 5 FESLELLL n vastu n tiedon

1 tuomat

STRATEGIA JA
TOIMINTA

Tietoturvaja tietosuoja @

zg Tietovarannottunnetaan Tieto koottu yhteen Tieto laadukasta Rajapinnatkéytossa huomioitu
QZ . e e o e Hyddynnettavat tiedot ovat . o Sy .
a3 Tietoymparistot tunnetaan ja Keskeiset kansalliset tietovarannot e Tieto on saatavilla Tietoturva- ja tietosuojariskit on
[ d tietovarannot ovat helposti on tunnistettu ja niiden tieto yhiee 4 1a a3 e ohjelmointirajapintojen (API) kautta tunnistettu. ja tiedon hyadyntamiselle
F - . ' b - kansallisten laatukriteereiden . dn : : | oy

b loydettavissa ja selkeasti kuvattu. keskitetysti hyodynnettavi e Jja rajapintoja kaytetaan aktiivisesti. ja avaamiselle on luotu turvalliset

. kaytannot.

-

3

b Riittéiva resursointi Tukeaja opastusta saatavilla Korkeatasoinen osaaminen 5Iust01aja tyokalujatarjolla _

= T T e Tiedon hyGdyntamiseen ja avaamiseen on Tiedon hyGdyntamisen ja avaamisen osaamisen Tiedon hyGdyntamiseen ja avaamiseen on tarjolia
0o s tiy YIRTMETE Y b kansallisesti saatavilla kattavasti tukea ja taso on korkea ja osaamisen kehittamiseen on avoimia alustoja, kehitysympar: a tyokaluja.
g = . opastusta eri muodoissa. tarjolla selkeitd koulutuspolkuja.

Kuva 1. Tietopolitiikan strategiset tavoitteet — kohti kattavaa tiedon hyédyntémista ja avaamista.
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2. Ohjaus, koordinaatio ja yhteistyd

Periaatepaatoksessa taéhan osioon on asetettu kolme tavoitetta. Nama keskittyvat yleiseen
tietopolitiikan ohjaamiseen ja koordinaatioon:

1.
2.

Tiedon hy6dyntamista ja avaamista ohjataan ja koordinoidaan valtakunnallisesti.

Selkeytetdan lait, asetukset ja maaraykset seka periaatteet ja linjaukset
yhdenmukaisiksi mahdollistamaan tiedon tehokkaampi hyddyntadminen.

Tiedon hytdyntamiseksi ja avaamiseksi tehdaan laajasti yhteistyota yli sektorirajojen
julkisen, yksityisen ja 3. sektorin kesken seka kansainvalisesti.

Ohjaus on koettu puutteelliseksi ja ministerididen valiset raja-aidat korkeiksi. Eduskunta antoi
lausuman tietopoliittisesta selonteosta (VNS 7/2018 vp), jossa se edellytti, ettd valtioneuvosto
ryhtyy toimenpiteisiin tietopolitiikan kehittAmistoimien vastuunjaon méaarittelemiseksi
valtioneuvostossa siten, etteivat ministerididen véliset toimivaltarajat aiheuta haittaa
kehittamistyolle ja sen johtamiselle, jota tulee merkittavasti vahvistaa. Nama tavoitteet
kytkeytyvat tahan eduskunnan kannanottoon ja alla olevalla rakenteella on tarkoitus panna
tama toimeen.

Tassa ei ehdoteta uusia ratkaisuja, vaan katsotaan, ettd uudet toimivat rakenteet ovat oikea
ymparisto kdyda naista keskustelua ja valmistella tarvittavat ratkaisut. Eduskunnan lausuman ja
ylla olevien tavoitteiden toimeenpanemiseksi ehdotetaan seuraavaa rakennetta:

Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen poliittisesta ohjauksesta vastaa digitalisaation,
datatalouden ja julkisen hallinnon kehittdmisen ministerityéryhméa
(https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallitukseen-uusi-digitalisaation-datatalouden-ja-
julkisen-hallinnon-kehittamisen-ministerityoryhma). Ministeritydryhma koordinoi
valtioneuvostotasolla digitalisaatio- ja tietopolitikkaan, teknologiapolitiikkaan seka
datatalouteen liittyvia toimia ja tilannekuvaa seka yhteensovittaa kehittamishankkeita.
Ministeritydryhma tekee muun muassa tarvittavat poliittiset linjaukset julkisen hallinnon
kehittdmisstrategioista ja -ohjelmien toimeenpanosta, julkisen sektorin tuottavuustyosta,
kuntapolitiikan suuntaviivojen valmistelusta, teknologiapolitikan, digitaalisten palvelujen
ja datatalouden kehittamisesta ja tietopolitiikan johtamisesta.

Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen ohjaamisesta vastaa Julkisen hallinnon
tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistyéryhma
(https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM141:00/2020). Yhteistydryhman perustamisen
taustalla on tiedonhallintalain (906/2019) 7 §, jonka mukaan valtiovarainministerion
tulee huolehtia, etté julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia varten on jarjestetty valtion
virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten seké kuntien viranomaisten
yhteistyotavat ja -menettelyt.
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o Lisaksi kukin ministerio vastaa omalla hallinnonalallaan tiedonhallintalain mukaisista ja
muista tiedonhallintaan liittyvisté ohjausvelvoitteistaan.

Keskitetyn ohjauksen ja koordinoinnin lisdksi kaikkien toimijoiden tulee olla aktiivisia oman
sektorin kehittdmisessa. Esimerkiksi Ranskassa on jokaiseen ministeriodn nimetty tietojohtaja.
Sama suuntaus on myos yrityskentalla. Taman kaltaisiin ratkaisuihin olisi pyrittava myos
valtioneuvoston piirissé. Kaikissa ministeridissa tulee olla tiedonhallinnasta vastaava korkea
virkamies, tietojohtaja. Tietojohtajan vastuulla olisi tiedonhallintolain toimeenpano, tietopolitiikan
ohjaaminen, tietojohtamisen edistiminen, datatalouden linjaukset sek&d muut tiedon
hyddyntamiseen liittyvét strategiset ja politikkatoimet omalla hallinnonalallaan.

Valtiovarainministerit vastaa yleislainsdadannon kehittamisesta ja kukin ministeri6
sektorikohtaisesta sadntelysta. Saantely tai sen tulkinta aiheuttaa ajoittain haitallisia esteita
tiedon hyddyntamiselle. Sdantelyd myos kiitetaan, koska se selkeyttda toimintaymparistoa
(esimerkiksi tietosuoja).

Tavoitteessa numero 2 todetaan "Selkeytetdan lait, asetukset ja méaraykset seké periaatteet ja
linjaukset yhdenmukaisiksi mahdollistamaan tiedon tehokkaampi hyédyntaminen”. Naita
tavoitteita toimeenpannaan jo lailla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019). Julkisuuslain
ajantasaistaminen on kaynnissa. Automaattisen paattksenteon mahdollistamisesta on
saantelyhanke kaynnissa. Tassa tilanteessa ei nahda tarvetta uusille yleislaeille, mutta
kehitysta tulee tarkastella jatkuvasti. Sektorikohtaisia tietopolitiikan sisaltéon vaikuttavia
saantelyhankkeita on useita menossa.

3. Tiedonhallinta ja strategiset tavoitteet

Periaatepaatdksen toimeenpanon keskitssa ovat strategioihin, toimintaan ja tiedonhallintaan
liittyvat toimenpiteet. Toimet jakautuvat yhteisiin, sektorikohtaisiin ja jokaisen organisaatioon
omiin toimenpiteisiin. Kaikilla tasoilla on Suomessa runsaasti toimenpiteitd menossa. Niita
kaikkia ei pyrita tassa tiekartassa kuvaamaan kuin muutaman esimerkin kautta.

Toimeenpanossa informaatio-ohjauksella on suuri merkitys, mutta my6s sitovampia suosituksia
ja saantelya toivotaan omien toimien tueksi. Tama on ilmennyt seka lausuntokierroksella etta
tydpajoissa. Informaatio-ohjausta koetaan tarvittavan seka oman osaamisen kehittdmisen, etta
sidosryhmien kanssa kaytavan keskustelun tueksi. Nahdaan, etta tiedon arvon, merkityksen ja
mahdollisuuksien ymmartamisessé on edelleen merkittavia eroja. Kaikkiin alla oleviin
tavoitteisiin tulee liittyd my6s informaatio-ohjausta. Sita tulee olla saatavilla seka yleisista
periaatteista etta sektorikohtaisista tavoitteista.

Hyvat esimerkit ja edistyneempien toimijoiden kokemukset on koettu hyddyllisiksi. Esimerkkien
ei tarvitse olla omalta sektorilta. Kaikessa valmistelussa niiden tulee olla yksi osa
toimeenpanoa. Pitaa jarjestaa tilaisuuksia kokemuksien jakamiseen joko kertaluontoisesti tai
yhteistydverkostoissa, joita toimii jo useita julkisen hallinnon piirissa. Niiden I6ytaminen uusille
tulokkaille on ollut joskus haastavaa. Tassakin valmistelussa esimerkkeja ja kokemuksia on
kaytetty pohjana.
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Valmistelussa on korostunut yhteistydn merkitys. Yhteistyota tarvitaan kehittamisessé, uuden
opettelussa ja arjen toiminnassa. Yhteistyon tarvetta korostavat monet trendit. Ratkottavat
ongelmat ovat yha monimutkaisempia ja yha useammin tarvitaan organisaation oman datan
lisaksi muiden organisaatioiden hallussa olevaa dataa. Uusien teknologioiden opettelussa ja
testauksessa yhteisty6 on todettu hyodylliseksi. Harvalla toimijalla on yksin riittavasti resursseja
useiden uusien teknologioiden seuraamiseen ja testaamiseen.

Yll& kuvattuja toimintatapoja ei ole toistettu jokaisessa kohdassa erikseen, mutta
toimeenpanossa on luotava edellytykset naiden kaytolle.

Tavoitteiden toimeenpanon kuvaus

Strategiaan ja toimeenpanoon liittyvat tavoitteet:

1.

3.
4.

Asiakkaiden tarpeet ja asiakaslahtdisyyden parantaminen ovat tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen lahttkohta.

Tiedon yhteiskunnallinen arvo ja vaikuttavuus seka hyddyntadmisen ja avaamisen hyddyt
on tunnistettu ja niitéa seurataan.

Organisaatioiden strategia tukee tiedon hyddyntamisté ja avaamista.

Tietoa kaytetaan vastuullisesti ja vaaran tiedon levittdmista yhteiskunnassa torjutaan.

Tiedon hallintaan liittyvat tavoitteet:

1.

Tietoymparistot tunnetaan ja tietovarannot ovat helposti |6ydettavissa ja selkeasti
kuvattu.

Keskeiset kansalliset tietovarannot on tunnistettu ja niiden tieto keskitetysti
hyddynnettavissa.

Hyddynnettavat tiedot ovat yhteentoimivia ja laadukkaita kansallisten laatukriteereiden
mukaisesti.

Tieto on saatavilla ohjelmointirajapintojen (API) kautta, joita kaytetdan aktiivisesti ja
kehitetdan julkishallinnon APIl-periaatteiden mukaisesti.

Tietoturva- ja tietosuojariskit on tunnistettu, ja tiedon hydodyntamiselle ja avaamiselle on
luotu turvalliset kaytannot.

Tavoitteiden valilla on ndhtavissa runsaasti kytkentoja ja voitaisiin jopa todeta, etté tiedon
hyoédyntamisen huippuorganisaation tulisi tavoitella naita kaikkia. Vaikka yhtaén tiedonhallinnan
tavoitetta ei voida kokonaan unohtaa, tulee organisaatioiden asettaa joku tai jotkut tavoitteet
painopisteeksi ja keskittya niihin esimerkiksi kehityshankkeessa. Valinnan tulee perustua
asetettuihin toimeenpanon tavoitteisiin. Alla on esimerkinomaisesti kuvattu, mitka
toimeenpanon tavoitteet liittyvat mihinkin tiedonhallinnan tavoitteisiin.
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Asiakaslihtoisyys
perustana

avaamisen &

Tieto laadukasta @
Hyoédynnettavat tiedot ovat

Tietovarannottunnetaan Tieto koottu yhteen

Tietoympanstét tunnetaan ja Keskeiset kansalliset tietovarannot
tietovarannot ovat helposti on tunnistettu ja niiden tieto
ldydettavissa ja selkeasti kuvattu. keskitetysti hyodynnettavissa.

yhteentoimivia ja laadukkaita
kansallisten laatukriteereiden
mukaisesti.

Kuva 2. Asiakaslahtdisyyden vahvistamisen edellytyksia

Asiakaslahtdisyys liittyy erityisesti erilaisiin palveluihin. Automaation lisddminen tai muutoin
ennakoiva palvelu ovat esimerkkeja tilanteista, joissa asiakkaiden hallinnollista taakkaa voidaan
vahentaa merkittavasti. Ne perustuvat viranomaisten hallussa olevan tiedon hyddyntadmiseen.
Nama kolme tiedonhallintaan liittyvaa tavoitetta luovat pohjan. Liséksi tarvitaan esimerkiksi
yhteentoimivuuden kehittamista. Tietoturvasta ja tietosuojasta on huolehdittava kaikissa
tilanteissa.

avaami
tunnistettu.

Tietovarannot tunnetaan Tieto koottu yhteen

Tietoymparistdt tunnetaan ja Keskeiset kansalliset tietovarannot
tietovarannot ovat helposti on tunnistettu ja niiden tieto
ldydettavissa ja selkedst kuvattu. keskitetysti hyGdynnettavissa.

Kuva 3. Hyétyjen tunnistamisen edellytyksid organisaatiossa

Julkisessa hallinnossa on paaséaantéisesti hyva tilanne tietovarantojen tunnistamisessa, koska
niiden rakentaminen ja osin siséltd perustuu lakiin. Sdantelyn valmistelun yhteydessa pitaa
tehda vaikutusten arviointia. Naista lahtékohdista huolimatta kokonaisuutena julkisen hallinnon
tietoymparistdstd muodostuu monimutkainen kokonaisuus. Tietovarantojen sisallét muuttuvat
ajan kuluessa. Potentiaalisen hyddyn tunnistaminen vaatii syvallista tietovarantojen
tunnistamista ja niiden tulee olla helposti [6ydettavissa.
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Perustehtéva ja

strateginentavoite

Tiedon hy&dyntadminen ja avaaminen
on osa organisaatioiden tavoitteita ja
strategiaa.

Tietovarannot tunnetaan Tieto koottu yhteen

Tietoymparistdt tunnetaan ja Keskeiset kansalliset tietovarannot
tietovarannot ovat helposti on tunnistettu ja niiden tieto
ldydettavissa ja selkedst kuvattu. keskitetysti hyGdynnettavissa.

Kuva 4. Organisaation strategisen tavoitteen asettamisen edellytyksia

Riittdvat tietovarannot ovat organisaatioille elinehto. Tama ei kuitenkaan vield usein nay
strategioissa. Tietovaranto hyvin usein liittyy kiinte&sti toimijan perustehtadvan hoitamiseen.
Tapahtumat ja paatékset kirjataan tietovarantoihin (rekistereihin) seka kasitellaan
automaattisesti. Tdman aseman tunnistamiseen liittyy hyva tuntemus omista ja muilta kdytéssa
olevista tietovarannoista.

Tiedon kaytto g

vastuullisesti

Tietoa kaytetdan vastuullisestija
n tiedon levittami
skunnassa torjutaan.

Tietoturvaja tietosuoja @
huomioitu

Tietoturva- ja tietosuojariskit on

tunnistettu, ja tiedon hyddyntamiselle

ja avaamiselle on luotu turvalliset

kaytannot.

Kuva 5. Vastuullisen kaytén edellytyksia

Kaikkien organisaatioiden on huolehdittava tietototurvasta ja tietosuojasta. Se on Idhtékohta ja
perusta tiedon vastuulliselle kaytdlle. Uhkat lisdantyvéat ja uudet teknologiat haastavat koko ajan
vanhat menetelmat. Panostuksia tulee tehda koko ajan.

Periaatepaatdksen toimeenpano tulee viime kadessé tapahtumaan virastojen ja muiden
valtionhallinnon organisaatioiden tasolla. Ne vastaavat omasta tiedonhallinnastaan ja toiminnan
kehittdmisesta. Erilaiset keskitetyt tai yhteiset palvelut auttavat ja voivat olla myés mahdollistajia
muutokselle, miké ei olisi organisaation omien toimien johdosta mahdollinen. Téllaisia palveluja
tarjoaa esimerkiksi Valtori. Uudet rajapintateknologiat mahdollistavat myés toisen viraston
tietojen ja palveluiden helpomman kaytén. Toimeenpanoa tukevia palveluita hankitaan myés
markkinoilta.



9 (14)

Kaikkiin tavoitteisiin tulee liittyd myos toimeenpanoa vahvistavia tai helpottavia keskitettyja
toimia. Nain ei kaikkien osalta ole tai toimet vaativat teravoittamista. Valtiovarainministerio
koordinoi keskitettyja toimia. Naita on kuvattu alla.

Toimeenpanon keskitetyt toimet

Strategiaan ja toimeenpanoon liittyvat tavoitteet ovat talla hetkella paasaantoisesti
riittAmattomat. Naista suurin osa kaynnistetadan myohemmin erillisilla paatoksilla:

1. Asiakkaiden tarpeet ja asiakaslahtdisyyden parantaminen ovat tiedon hyédyntamisen ja
avaamisen lahtokohta.

Keskitetyt toimet: Talla hetkelld ei ole toimia, joissa erityisesti keskityttaisiin
asiakkaiden tarpeiden ja tiedon suhteeseen. Valtiovarainministerion asettamassa
Digitalisaation edistamisen ohjelmassa (Digiohjelma) on tavoitteena kattavat digitaaliset
palvelut kansalaisille ja yrityksille. Palvelujen kehittdmisessa on mukana tiedon
hyddyntéamiseen liittyvat kysymykset. Taté voitaisiin vahvistaa esimerkiksi seuraavan
hallituskauden hankkeissa tarkastelemalla yhteiskunnan ja kansalaisten kannalta
kriittisia, poikkihallinnollisia palveluprosesseja tietovirtojen ja asiakaslahtoisen tiedon
hyddyntdmisen nakokulmasta.

2. Tiedon yhteiskunnallinen arvo ja vaikuttavuus seka hyddyntadmisen ja avaamisen
tuomat hyédyt on tunnistettu.

Keskitetyt toimet: Kysymysta on sivuttu useassa valmistelussa. Esimerkiksi avoimen
datan direktiivin kansallisessa toimeenpanossa pyrittiin arvioimaan tiedon avaamisen
vaikutuksia. Aiheesta on tehty my6s joitain selvityksia, mutta laajempia ja aihetta
pitkdjanteisesti tarkastelevia tutkimushankkeita ei ole ollut. Mydskaan kansainvalista
tutkimusta ei ole kovin paljon. Organisaatioiden avuksi ei ole mydskaan kehitetty
tyokaluja arvioiden tekemiseen. Seka pitkdjanteisen tutkimuksen toteuttaminen etta
tydkalun kehittdminen tiedon arvon maaritykseen ja seurantaan voitaisiin kdynnistaa
vuoden 2023 aikana.

3. Organisaatioiden strategia tukee tiedon hytdyntamista ja avaamista.

Keskitetyt toimet: Organisaatioiden strategioissa on tiedon hyddyntdminen ja
avaaminen huomioitu vaihtelevasti. Tata varten tulisi luoda tukimateriaalia ja
mahdollisesti koulutusta. Yksi harkittava vaihtoehto on, etté kdynnistetdan vuonna 2023
tai myohemmin yhteishanke, jossa keskitetylla rahoituksella tuetaan samanaikaisesti
useamman organisaation strategiaty6ta tiedon hyédyntamisen ja avaamisen osalta.
Tama voisi koostua yhteisesta tydskentelysta seké kunkin organisaation erillisesta
tukemisesta. Tallaisista hankkeista on hyvia kokemuksia esimerkiksi tietoturvan ja
sahkoisen hallinnon kehittdmisessa.

4. Tietoa kaytetadn vastuullisesti ja vaaran tiedon levittdmisté yhteiskunnassa torjutaan.

Keskitetyt toimet: Tiedon vastuullinen kaytté viranomaistoiminnassa korostuu melko
yksityiskohtaisessa lainsaadanntssa tiedon kaytosta ja luovutuksista. Tasta huolimatta
tiedon luovuttamiseen liittyy riskeja, etta sita kaytetaan vaariin tarkoituksiin tai
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vaaristellen. Myds tiedon yhdistelyssa on nahty mahdollisia riskeja. Disinformaation tai
vaaran tiedon leviamiseen on hallinnossa reagoitu, mutta toimet ovat olleet irrallisia.
Nain ollen olisi tarpeellista kAynnistda yhteinen valmistelu, jolla estetdén tai
minimoidaan vaarinkaytosten aiheuttamat haitat. Valmistelussa keskeisessa asemassa
on turvallisuusviranomaiset ja vastaavat ministeriét, mutta sen tulisi kattaa koko
valtionhallinto sekd mahdollisuuksien mukaan muu julkinen hallinto.

Tiedon hallintaan liittyvien tavoitteiden toimeenpano on monilta osin kaynnistetty erityisesti
tiedonhallintalain toimenpanolla. Toimeenpanoa on edistetty my6s Tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen hankkeessa. Alla viitataan sen tyopaketteihin. Hanke paattyy vuoden 2022 lopussa.

1. Tietoymparistodt tunnetaan ja tietovarannot ovat helposti |I0ydettavissa ja selkeasti
kuvattu.

Keskitetyt toimet: Tiedonhallintakartta (TiHL 6 §:n 1) on muodostettu ja se tulee
luomaan pohjan télle tavoitteelle. Tietoja tulee tadydentdd seuraavassa vaiheessa
kuvausten osalta edistaen tietoympaéristdjen tunnistamista ja Ioydettavyytta. EU:n
tietohallintosddnnoksen (DGA) toimeenpanossa tulee nimeta vastuuviranomainen
auttamaan tiedon loydettavyydessa seka laatia sita tukeva rekisteri tietovarannoista.
Suomessa se tulee olemaan tiedonhallintakartta. Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen
hankkeen tytpaketissa 2 on kehitetty tiedon saatavuutta edistavaa mallia. Tavoitteen
toimeenpanoksi riittaa tassé vaiheessa kaynnissa olevat toimet, mutta niiden
jatkuvuudesta tulee huolehtia myds hankkeiden paatyttya.

2. Keskeiset kansalliset tietovarannot on tunnistettu ja niiden tieto on keskitetysti
hyddynnettavissa.

Keskitetyt toimet: Suomessa on ollut keskitettyja rekistereita liki 60 vuotta ja useiden
asema on vahva ja selkeé. Edelleen on kuitenkin haasteita joidenkin rekistereiden
tietojen paivittymisesséa seka joltain osin myds uusien tietojen kerdamisessa
lainsaadantdpohjasta huolimatta. Joidenkin rekisterien tietojen laatu ei enda nauti
kayttajien luottamusta. Myds uusia rekistereitd on rakenteilla, joissa voi ilmetda samoja
ongelmia. Tilanteen parantaminen vaatii useita toimia, joista keskeisia on luoda tilanne,
jossa kaikki osapuolet hy6tyvat tiedon keskitetysta tallentamisesta. Kunnat ovat
kokeneet velvoitteet epdoikeudenmukaisiksi. Tama vaatii useita toimia. Peliséantoja
tulee uudistaa. Rajapintojen kehittdminen seka tiedon hinnoitteluperiaatteiden ja
luovutuksen ehtojen selkeyttdminen helpottavat tiedon hyddyntamista ja toivottavasti
kannustavat paivittamaan tiedot. EU:n tietohallintosaanntksen (DGA) toimeenpanossa
tulee nimeta vastuuviranomainen auttamaan tiedon hyddyntamisessa. Kansallisessa
toimeenpanossa on syyta miettia muitakin toimia keskitetyn hyddyntamisen
tehostamiseksi.

3. Hyddynnettavat tiedot ovat yhteentoimivia ja laadukkaita kansallisten laatukriteereiden
mukaisesti.

Keskitetyt toimet: Tiedon yhteentoimivuuteen on panostettu ja sen kehittamista
jatketaan monissa projekteissa. Uudeksi haasteeksi on noussut tiedon kaytté muihin
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kuin alkuperéaisiin kayttotarkoituksiin. TAhan tulee kiinnittda enemman huomiota
tulevassa tydssa. Julkinen hallinto hallinnoi merkittavid, usein keskitettyja tietovarantoja
eri viranomaisten toimesta. Lisaksi on paljon hajallaan olevaa tietoa eri viranomaisten
toimintaan liittyen. Tietoa ja rekistereita ohjataan hyvin tarkastikin lainsdadannélla.
Useat perustietovarannot ja muut merkittavat tietovarannot ovat saaneet alkunsa jo
vuosikymmenid sitten ja niiden hallinnointi ja yll&pito voi yha heijastaa vuosikymmenten
takaisia toimintatapoja. Nama tietovarannot tulisi tunnistaa kansallisesti tarkeéksi
padomaksi, jota taytyisi vaalia ja yllapitaa. Olisi hyodyllista kaynnistdd kansallinen
keskustelu siitd, miten n&ita keskeisia kansallisia tietovarantoja halutaan kehittéa, miten
niitd hyddynnetaan ja yllapidetdéan 2030-luvulla? Tiedon laadun arviointikehikko tiedon
laatukriteereineen on laadittu Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen hankkeessa
tyopaketissa 3 ja sen kehittdmisesta on vastannut Tilastokeskus. Laatukehikko otetaan
kayttoon koko julkisessa hallinnossa.

Tieto on saatavilla ohjelmointirajapintojen (API) kautta, joita kaytetdan aktiivisesti ja
kehitetédan julkishallinnon API-periaatteiden mukaisesti.

Keskitetyt toimet: Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen hankkeessa tyopaketissa 4 on
luotu julkishallinnon API-periaatteet tukemaan ohjelmointirajapintakehitysty6ta
yhteistyon, yhteentoimivuuden ja uudelleenkaytettavyyden nakokulmista. Seuraava
vaihe on naiden periaatteiden toimeenpano seka strategisella etta kaytdnnon tasolla.
Ongelmaksi on muodostumassa, etta tarjolla on niin paljon eri API-rapintoja ja
tiedostomuotoja tiedon jakelussa ja luovutuksissa niin, etta se horjuttaa
yhteentoimivuutta.

Tietoturva- ja tietosuojariskit on tunnistettu, ja tiedon hyddyntamiselle ja avaamiselle on
luotu turvalliset kaytannot.

Keskitetyt toimet: Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden (VAHTI)
asiantuntijoiden yhteistydna on luotu ohjeita ja toimintamalleja tietoturvan
kehittdmiseen. Tydlla on pitkat perinteet ja se on edelleen hyvin aktiivista. Tiedon
merkityksen lisdantyminen, uusien rajapintojen (etenkin API) yleistyminen esimerkiksi
vaativat uusia toimia ja ohjeita, joihin tulee panostaa lahivuosina. Vastuukysymyksia
tulee miettid, kun tiedon kaytté organisaatiorajojen yli lisaantyy.

4. Edellytysten luominen

Mahdollistajiksi on tunnistettu seuraavat tavoitteet:

1.
2.

Tiedon hyédyntaminen ja avaaminen on resursoitu riittavasti.

Tiedon hytdyntamiseen ja avaamiseen on saatavilla kattavasti kansallisesti tukea ja
opastusta eri muodoissa.

Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen osaamisen taso on korkea ja osaamisen
kehittdmiseen on tarjolla selkeité koulutuspolkuja.
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4. Tiedon hyddyntamiseen ja avaamiseen on tarjolla avoimia alustoja, kehitysymparisttja
ja tyokaluja.

Mahdollistajat ovat samoja myds muussa kehittamisessa, mutta tassa yhteydessa niita
tarkastellaan erityisesti tiedon hyddyntamisen kannalta. Eduskunnan lausumassa
tietopoliittisesta selonteosta (VNS 7/2018 vp) edellytti, etté valtioneuvosto ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin, joilla edistetdén kansalaisten ymmarrysta digitalisaatiosta ja tekoalysta seka
vahvistetaan alan kehittdmisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn kohentamisen edellyttamaa
osaamista eri koulutusasteilla ja tieteenaloilla.

Alla on kuvattu naihin liittyvia keskistettyja toimia.
1. Tiedon hyédyntaminen ja avaaminen on resursoitu riittavasti.

Keskitetyt toimet: Erillisrahoitusta ei ole talla hetkella. Maksuttomia keskitettyja
palveluita on tarjolla esimerkiksi suomi.fi-palveluissa. Kukin organisaatio vastaa
resursoinnista. Hankkeita rahoitetaan erillisrahoituksella kehysten rajoissa.
Erillisrahoitus on voimakas ohjauskeino tavoitteiden saavuttamisessa.

2. Tiedon hyédyntamiseen ja avaamiseen on saatavilla kattavasti kansallisesti tukea ja
opastusta eri muodoissa.

Keskitetyt toimet: Tukea on télla hetkella saatavilla vaihtelevasti. Oppaita ja
eOppivan kursseja on julkaistu ja on valmisteilla. Ne ovat kaikille avoimia. Naita
toimia ja niihin liittyvaa viestintaa tulee jatkaa. EU:n tietohallintoséédnnoksen (DGA)
toimeenpanossa tulee arvioitavaksi, mihin tukitoimiin on kansallisesti ryhdyttava,
jotta sen tavoitteet saavutetaan.

3. Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen osaamisen taso on korkea ja osaamisen
kehittdmiseen on tarjolla selkeita koulutuspolkuja.

Keskitetyt toimet: Tietoon liittyvia koulutusohjelmia on koulutusinstituutioissa
tarjolla ja niiden tarjonta tulee suunnitelmien mukaan lisddntymaan lahivuosina.
Koulutusta erityisesti eOppiva-ymparistossa tullaan lisédmaan. Ne pyritaan
tekemaan kaikille avoimina. Valtionhallinnon siséiset koulutukset eivat viela tarjoa
selkeita koulutuspolkuja, mutta koulutuksista pyritddn ensivaiheessa
muodostamaan kokonaisuuksia. Osaamistason tulee olla korkeampi. Sité tulee
tukea koulutuksen lisaksi esimerkiksi yhteiskehittamiselld ja viestintaa
vahvistamalla.

4. Tiedon hybédyntadmiseen ja avaamiseen on tarjolla avoimia alustoja, kehitysymparistoja
ja tyokaluja.

Keskitetyt toimet: Tiedon yhteentoimivuuden edistdmiseen, avaamiseen ja
hyddyntamiseen on tydkaluja tarjolla. Avoindata.fi tarjoaa alustan tiedon
julkaisemiselle. Suomi.fi ja palveluvayla sisaltavat lukuisia tytkaluja ja rajapintoja
tiedon hyddyntamiselle. Yhteiskayttoisten tydkalujen ja alustojen kayttda tulee
edistaa viestintaan ja tukitoimiin panostaen. Naiden kehittamista tulee jatkaa ja
mahdollisesti harkita uusien alustojen rakentamista.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/VNS+7/2018

5. Toimeenpanon aikajana

1

3

5

i

Tiedon laatu

Tiedon laadun arvicintikehikko, TIHA
tySpaketti 3, VM ja Tilastokeskus

2

Yhteentoimivuus
ja rajapinnat

Erityisesti APIt TIHA tyGpaketti 4 seka
muu yhteentoimivuuden kehittdminen

4

Tietoturva ja
tietosuoja

Jatkuva tyé Vahti- ja tietosuoja
verkostoissa.

6

Organisaatioiden
strategiat

Yhteishanke strategiatytn tueksi.

8

Tiedonhallinta-
kartta

Ensimmaéinen versio valmistuu VM +
kaikki ministeriét

Tiedon jakamisen
toimintamalli

TiHA typaketti 2, TiHL toimeenpano.

Vaarin tiedon
vastustaminen

Toimia kaynnistetty. Yhtendinen
toimintamalli puuttuu. Ministeri6t

Tiedon arvon
tunnistaminen

Mahdollinen tutkimushanke ja mallin
kehittdminen.
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Ohessa oleva aikajana viitteellisesti
kuvaa k@ynnissa olevat hankkeet
(siniselld) ja hahmotelma tulevista
hankkeista (keltaisella). Naista
tullaan tekemé&an paatdkset
mydéhemmin.

Talla hetkella toimeenpanoa
tehdaan erityisesti tiedonhallintalain
toimeenpanolla ja tiedon
hydédyntédmisen ja avaamisen
hankkeen toimilla. Hanke on asetettu
ajalle 2020-2022. Hankkeen nelja
tydpakettia ovat sisalléllisesti
valmistumassa vuoden 2021 lopussa
ja vuoden 2022 keskeisia toimia ovat
toimeenpanon suunnittelu ja
jatkuvuudesta huolehtiminen.

Keltaisella merkityt hankeaihiot
voitaisiin k&ynnistdd vuonna 2023 tai
sen jalkeen.
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