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Lausuntopyynto ehdotuksesta tiedon hydodyntamisen ja avaamisen strategisiksi
tavoitteiksi

Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategiset tavoitteet
Ovatko strategiset tavoitteet kokonaisuutena realistisia ja ovatko ne vaikuttavia?

Strategisten tavoitteiden kokonaisuus on varsin laaja ja kunnianhimoinen, mutta tarpeellinen tiedon
avaamisen ja laajemman hyodyntamisen vauhdittamiseksi. Etenkin tiedon avaamisen osalta
strategiset tavoitteet ovat yleisesti ottaen selkeat ja helposti ymmarrettavat. Tiedon
hyédyntamiseen liittyen tavoitteet puolestaan voivat vaatia edelleen selkeyttamista, silla kasitteena
tiedon hyddyntaminen ei ole yhta yksiselitteinen kuin tiedon avaaminen, vaan pitaa sisallaan hyvin
erilaisia tiedon kayttétapoja. N&in ollen voi olla haasteellista laatia yhteisia mittareita/kriteereita,
joilla tiedon hyddyntamista voitaisiin koordinoida, ohjata ja mitata.

On my6s huomattava, etta julkisen tiedon avaaminen itsessaan ei aina automaattisesti mahdollista
sen laajempaa kayttda. Tiedon tuottamiseen liittyy paljon taustatekijoitd, olettamuksia ja valintoja,
jotka vaikuttavat tiedon muotoon, sisaltoon ja kaytettdavyyteen. Laadukkaalla metatiedolla voidaan
vastata tahan haasteeseen osittain, mutta on myds tunnistettava, etta kaikki julkinen tieto ei
valttamatta taivu esimerkiksi kaupalliseen hyddyntamiseen, koska se on alun perin tuotettu tiettyyn,
hyvin rajattuun tarkoitukseen. Eli on myds tarkeda olla realistinen odotusten muotoilussa, ja
tunnistaa metatietoon ja tietojen yhdistettavyyteen liittyvat tarpeet ja reunaehdot avoimen tiedon
hyodyntamiseksi.

Teema 1: Ohjaus, koordinaatio ja yhteistyo
Ovatko teeman 1 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Tiedon hyodyntamisen ja avaamisen valtakunnallinen koordinointi on tarkeaa ja auttaa valttamaan
paallekkaista tyota. On hyva, etta etenkin tiedon avaamiselle asetetaan valtakunnallisesti selkeat
tavoitteet ja kdytannot ja toteutumista seurataan koordinoidusti. Tiedon hyédyntamisen ja
avaamisen ottaminen osaksi tulossopimuksia toivottavasti ohjaa myos resursseja tavoitteiden
toteuttamiseen.
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Lisenssiehtojen yhtendistaminen on niin ikdan tarpeellinen tavoite. Toteutuessaan tama vahentaa
aineistojen kayttoon liittyvia epdselvyyksia ja helpottaa tietojen hyddyntamista eri
kayttotarkoituksiin. Sopimus- ja lisenssiehtojen valinnassa ja datan avaamisessa laajemmin tulee
myo6s huomioida vastuukysymykset. Vaikka yhtena strategisena tavoitteena on, etta julkisin varoin
tuotettava tieto on mahdollisimman virheetonts, ei tata kuitenkaan voida taysin taata. Mikali asiakas
ottaa tiedot kaytt6onsa ja kehittda niiden pohjalta esim. likketoimintaa, tulee asiakkaan viime
kadessa kantaa riski tiedon oikeellisuudesta ja sen soveltuvuudesta aiottuun kayttotarkoitukseen.

On myos keskeista, etta strategisena tavoitteena mainitaan lakien, asetusten ja maaraysten
yhtendistaminen tiedon tehokkaamman hyddyntamisen mahdollistamiseksi. Tassa tulee myods
varmistaa, ettd uudet velvoitteet eivat ole ristiriidassa jo toteutettujen ja olemassa olevia
standardeja noudattavien tiedon avaamisen kdytantdjen kanssa. Ohjauksessa, koordinaatiossa ja
yhteisty6ssa on hyva ottaa huomioon kansallisten ohjelmien ja hankkeiden lisaksi myos
kansainvaliset linjaukset ja velvoitteet.

Myos lakien tulkintaa voi olla tarpeen tarkentaa tietojen hyodyntamista edistavaan suuntaan —
ottaen toki huomioon mm. tietoturva- ja tietosuojariskit. Esimerkiksi julkisuuslain tai tilastolain
tiukimmat tulkinnat voivat talld hetkella johtaa tilanteeseen, jossa tietoja jatetdan luovuttamatta
"varmuuden vuoksi" ja osa esimerkiksi tutkimus- tai viranomaiskaytossa tarpeellisista tiedoista voi
jaada hyodyntamatta.

Teema 2: Strategia ja toiminta
Ovatko teeman 2 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Asiakaslahtoisyys on tarkea nakokulma tiedon avaamisessa ja hyddyntamisessd, mutta asiakkaan
maaritelma tulee ndhda hyvin laajana. Asiakkaina tulee ndhda kaikki tiedon kayttajat/hyodyntajat ja
tahan joukkoon lukeutuvat mm. kansalaiset, yritykset, julkiset organisaatiot (kunnat, valtion
organisaatiot), yliopistot ja tutkimuslaitokset, kansalaisjarjestot jne. Tavoitteen kuvauksessa on
nostettu esille vain kansalaiset ja yritykset. Jotta asiakasndakdkulmaa voidaan toteuttaa, tulee
organisaatioiden 1) tunnistaa asiakkaat ja 2) selvittaa keskeisimmat tarpeet. Tama on resursseja
vaativa ja osin haastavakin tehtava, etenkin avoimen datan kayttadjien osalta. Voisi myds pohtia,
tulisiko yhdeksi tavoitteeksi linjata, miten avoimen datan kayttdjia saa seurata ja mita tietoja
kayttajista saa kerata, kun kayttajatietojen kerdaminen on aiemmin katsottu olevan avoimen datan
periaatteiden vastaista.

Tiedon yhteiskunnallisen arvon ja hyotyjen tunnistaminen on tdarked nosto, jonka voisi 2. teemassa
nostaa jopa ensimmaiseksi. Voisiko yhtena strategisena tavoitteena olla myds yhtenaisten
menetelmien ja kdytantojen kehittdminen vaikuttavuuden arviointiin siten, ettd menetelmia olisi
kuitenkin mahdollista muokata eri virastojen/organisaatioiden omiin, esimerkiksi strategioissa
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mainittuihin vaikuttavuustavoitteisiin sopiviksi? Tiedon avaamisen vaikutukset tulee kuitenkin nahda
laajasti, mika toki tuo haastetta vaikuttavuusmittareiden laadintaan.

Tiedon avaamisen konkreettisten hyotyjen ja tiedonkadyttotapausten jakaminen on tarkeda ja on
hyva, etta tavoitteissa kannustetaan organisaatioita jakamaan esimerkkeja naista. Toistaiseksi
julkinen keskustelu onkin pitkalti keskittynyt tiedon avaamisen potentiaalisiin hyotyihin.
Kayttotapausten jakamisessa oma roolinsa on myds tietojen kayttajilla ja onkin tarkeaa, ettd myos
kayttdjia kannustetaan kuvaamaan, mita hyotyja avoimen tiedon kaytosta on syntynyt.

"Tuotettu tieto on lahtdkohtaisesti niin avointa kuin mahdollista" on koko jutun ydin, jota kaikki
strategiset tavoitteet tukevat, ja voisi nousta linjauksena selkeammin esille jo johdannossa. Taman
vieminen kaytantoon vaatii kuitenkin tekemisen kulttuurin muutosta, osaamista, tietotaitoa, hyvia
kaytanteita ja resursseja.

Tavoitteisiin on kirjattu "Tiedon hyédyntaminen ja avaaminen on osa organisaatioiden tavoitteita ja
strategiaa”. Esimerkiksi SYKEssa tdma onkin nakynyt aiemmissa strategioissa, mutta tasta on
strategiatasolla menty eteenpdin ja tiedon hyddyntaminen ja avaaminen sisaltyy strategiassa
mainittuun "tiedon arvoketjun kehittamiseen”.

Tassa tavoitteessa esiin nostettu tiedon vastuullinen kaytto ja vaaran tiedon levittdmisen estaminen
linkittyy vahvasti 1. tavoitteessa mainittuihin periaatteisiin, mita tietoja ei voi avoimesti jakaa. On
mahdollista ettd kokonaisuus (lait, asetukset, kdytannot) ei ole tarpeeksi selkea tiedon avaajille ja
hyodyntdjille, jotta tiedon avaamisesta — tai avaamisen rajoittamisesta — ei aiheudu haittaa. Lisdksi,
tietoa jakavien organisaatioiden on erittdin haasteellista kontrolloida, miten niiden avoimia tietoja
voi kdyttaa ja mihin niita voi yhdistella.

Teema 3: Tiedon hallinta
Ovatko teeman 3 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Tassad teemassa kuvatut tavoitteet ovat linkittyvat monessa kohdassa muissa teemoissa kuvattuihin
tavoitteisiin. Osa tavoitteista ja niihin liittyvista velvollisuuksista vaatii edelleen tarkentamista,
esimerkiksi milta osin vaatimukset koskevat vain merkittavimpia valtakunnallisia tietovarantoja ja
milta osin kaikkia organisaatioiden tuottamia tietoaineistoja. Organisaatioiden velvollisuus tuottaa
tietoa keskitettyihin ja yhteisiin valtakunnallisiin tietovarantoihin lienee tarkoituksenmukaista rajata
vain keskeisimpiin kansallisiin tietovarantoihin? Vaatimus yhtendisten laatukriteerien
noudattamisesta on myds resurssikysymys ja tdma vaatimus tulisi rajata koskemaan vain
keskeisimpia kansallisia tietovarantoja/perusrekistereita.
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Vaatimus ohjelmointirajapintojen (API) kdyttoon tiedonsiirrossa on yleisesti ottaen hyva ja
kannatettava tavoite. Tiedontuottajalle tulee kuitenkin jaada mahdollisuus arvioida itse, mika on eri
tiedonsiirtotilanteissa tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain tapa.

Tietoturva- ja tietosuojariskien tunnistaminen on keskeista, samoin kuin varautuminen
hairidtilanteisiin ja on tarkeaa, etta tama nakyy myos strategisissa tavoitteista. Hienoa, etta
tavoitteissa nakyy myos tiedon anonymisoinnin yhteisten periaatteiden ja ohjeistuksen laatiminen,
tdma helpottaa mm. tutkimusdatan avaamista.

Teema 4: Mahdollistajat

Ovatko teeman 4 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdokulmasta?

On hyva, etta riittavan resursoinnin merkitys tulee esille strategisissa tavoitteissa, koska tiedon
avaamisesta aiheutuu lisaa kustannuksia. Yksittdisena esimerkkina tasta on avoimien aineistojen
tarjoaminen rajapintojen/APlen kautta, joka vaatii merkittavaa panostusta, jotta naille voidaan taata
kayttdjien nakokulmasta riittdva kapasiteetti ja palvelutaso. Riittdva palvelutaso taas on ehdoton
edellytys sille, ettd avoimia rajapintoja pystytadan hyodyntamaan laajasti erilaisissa sovelluksissa.

My0s koulutuksen ja osaamisen kehittamisen tunnistaminen osana tata kokonaisuutta on tarkea
nosto.

Yhteiset alustat tiedon hyodyntamiseen ja jakamiseen edesauttavat varmasti tiedon avaamista.
Yhteisia alustoja kehitettdessa tulee kuitenkin varmistaa, ettd ne voivat vastaanottaa tietoja
(esimerkiksi metatietoja) organisaatioiden tarjoamista rajapinnoista tai muista avoimen datan
jakeluun tarkoitetuista palveluista. Tulisiko strategisissa linjauksissa ottaa kantaa myds yhteisten
alustojen/teknologioiden elinkaareen tai vastuuseen avoimen tiedon arkistoinnista, onko
arkistointivastuu yhteisen alustan tarjoajalla vai tiedontuottajaorganisaatiolla?

Schulman Leif
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