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1. Hankkeen tausta

Tiedon hyédyntéamisen ja avaamisen hanke on osa Tiedon hyédyntdmisen ja avaamisen strategisten
toimenpiteiden kokonaisuutta, joka perustuu paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi syventaa tietopolitikan johtamista ja tehda julkisen
tiedon avoimuudesta koko tietopolitikan kantava periaate. Tietopolitiikalla kuvataan niita politiikkatoimia, joilla
mahdollistetaan tiedon tehokas, turvallinen ja eettinen hyédyntadminen. Julkisten tietovarantojen maaratietoista
avaamista jatketaan ja tietovarannoille laaditaan niiden hyddyntamistéa helpottavat sitovat laatukriteerit.
Julkisuuslain periaatteet ja vaatimus tietovarantojen avaamisesta ulotetaan koskemaan my®és julkisomisteisia
yhti6ita. Tavoitteena on myds edistédd avoimen lahdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissa ja niiden
hankinnoissa seké séétaa lailla velvoite edellyttdd avoimia rajapintoja julkisia tietojarjestelmi& hankittaessa, ellei
painavasta syystda muuta johdu. Lahtokohtana on, etta julkiset toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos ei ole erityista
syyta pitaa niitd suljettuina.

Tiedon avaamista uudelleenkayttdon on tavoiteltu viime vuosien aikana useammissa hallitusohjelmissa. Avoimen
tiedon ohjelman (v. 2013-2015) perustana olivat hallinnon avoimuuden, tiedon jakamisen ja yhteentoimivuuden
seka yhteiskayton periaatteet. Useiden eri hankkeiden ja toimenpiteiden avulla on tavoiteltu julkisten
tietovarantojen mahdollisimman laajaa hy6tykayttoa kansalaisille, yrityksille ja yhteisgille. Pyrkimyksené on ollut
edistaa tutkimusta, koulutusta ja palveluiden kehittamista.!

Julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja on julkaistu avoimena tietona Suomessa noin vuosikymmenen ajan. Osa
julkishallinnon toimijoista, esimerkiksi Maanmittauslaitos, Tilastokeskus, Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja
Helsingin kaupunki, on avannut julkisia tietovarantojaan jo varsin laajasti. Yleisemmin tietojen avaamiseen
Suomessa ei ole kuitenkaan muodostunut vakiintuneita kaytéanteita. Tietojen avaamista ovat hankaloittaneet muun
muassa selkean toimintamallin puuttuminen, erdiden tietojen maksuperusteisuus seka tiedon irrottamisesta ja
rajapintojen kehittamisesta aiheutuvat kustannukset.

Hallitusohjelmatavoitteiden mukaisesti toteutetaan eri hallinnonaloilla joukko tiedon hyddyntédmisen ja avaamisen
strategisia toimenpiteitd mukaan lukien valtiovarainministerion vastuulla oleva Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen
hanke, joka toteutetaan vuosina 2020-2022. Strategisia toimenpiteita toteutetaan huomioiden toimenpiteiden
tietosuojavaikutukset ja lainsdadantttarpeet.

Julkisen sektorin avointa tietoa Euroopan unionissa sééntelee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/98/EY, annettu 17 paivana marraskuuta 2003, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta
(nk. PSI-direktiivi). Direktiivia on aiemmin muutettu Euroopan parlamentin ja heuvoston direktiivilla 2013/37/EU.
Jotta Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle voitaisiin varmistaa suotuisa saanndsymparisto, jossa julkisen sektorin
tuottamaa tietoa voidaan hytdyntaa taysimaardisend, annettiin 20 paivana kesakuuta 2019 uudelleenlaadittu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytdsta (nk. avoimen datan direktiivi). Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan
viimeistaan 17 paivana heinakuuta 2021. Hankkeen toimenpiteet ovat laheisessa yhteydessa avoimen datan
direktiivin kansalliseen toimeenpanoon. Liséksi toimenpiteissa nojaudutaan 1.1.2020 voimaan astuneeseen Lakiin
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019).

1 valtiovarainministerién Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015 loppuraportti.
https://vm.fi/documents/10623/1107406/Avoimen+tiedon+ohjelman+loppuraportti/8eaaee68-6f3b-4a48-8b57-
c5866315bf13/Avoimen+tiedon+ohjelman+loppuraportti.pdf?version=1.0
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2. Tunnistetut rajapinnat muihin hankkeisiin ja yhteisty6 eri toimijoiden kanssa

Tiedon hytédyntamisen ja avaamisen hanke ja sen yhteydessa laadittava ehdotus strategisiksi tavoitteiksi
toteutetaan muiden kansallisten hankkeiden, ohjelmien ja keskeisten toimijoiden yhteistyona. Kaytannon
toimenpiteet, joissa tarvitaan yhteista lapikayntid, suunnittelua ja toteutusta, tarkentuvat em. toimijoiden kanssa
jarjestettavissa yhteistyokokouksissa ja hankeryhman kokouksissa.

Hankkeen keskeisia toimijoita ovat valtionhallinto, kunnat, kuntayhtymat ja julkisen hallinnon omistamat yritykset,
koska hankkeen tavoitteena on julkisen hallinnon ja julkisen hallinnon omistamien yritysten? tiedon tarjonnan
lisddminen uudelleenkayttéon. Keskeisia yhteistydkumppaneita ovat kaikki valtion virastot muun muassa
Tilastokeskus, joka vastaa tiedon laadun osahankkeesta, ja Digi- ja vaestotietovirasto, joka vastaa
yhteentoimivuusalustasta ja Avoindata.fi:sta.

ta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos

RTE-hanke . . Tietokiri-hanke
Maanmittauslaitos

Suomen ymparistokeskus

(SYKE) Ministeriot tutkimuksen asiantuntijaryhma

J digitaalinen
identiteettihanke AuroraAl

Tiedonhallintalain

Kunnat, Kuntayhtymét toimeenpanoryhmi

Kuntaliitto

muutosohjelma

Digi- ja Kansallisarkisto

viestotietovirasto

Tiedon laatukriteerit, Julkiset yritykset

Tilastokeskus PSl-toimeenpano
Tiedon

hyodyntiminen
ja avaaminen

Kuva 1. Tiedon hytédyntéamisen ja avaamisen hankkeen kannalta keskeisié hankkeita, ohjelmia ja toimijoita.

Hankkeen kannalta keskeisia muita yhteistydhankkeita ja -ohjelmia ovat muun muassa Kansallinen tekoalyohjelma
AuroraAl, Julkisen hallinnon strategia ja Avoimen hallinnon ohjelma. Esimerkiksi AuroraAl:n tavoitteena on kytkea
julkiset organisaatiot yhteen verkkoon (AuroraAl-verkko), jonka tehtavana on luoda toimintamalli ja teknisia
edellytyksia eri palvelujen ja alustojen yhteentoimivuudelle ja vuorovaikutteisuudelle.® AuroraAl:ssa tehtavalla

2 ps| direktiivin maaritelma: 3) ’julkisella yrityksella” yritysta, joka toimii 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainituilla aloilla ja jonka suhteen julkisen
sektorin elimet voivat suoraan tai vélillisesti kdyttaa maaraysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysta koskevien saantojen perusteella. Julkisen
sektorin elimilld oletetaan olevan maaraysvaltaa missa tahansa seuraavista tapauksista, joissa nama elimet joko suoraan tai valillisesti: a) omistavat
enemmiston kyseisen yrityksen merkitystd padomasta; b) hallitsevat enemmistod yrityksen osakkeisiin perustuvista danioikeuksista; c) voivat nimittaa yli
puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista.

3 Kansallinen tekoalyohjelma AuroraAl. https://vm.fi/tekoalyohjelma-auroraai
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verkkokehittamistyolla ja toteutuksella on yhtyméakohtia tietojen hyddyntédmiseen avoimien ohjelmointirajapintojen
(Application Programming Interface, API) kautta.

Yhteisty6té tehdaan jarjestamalla yhteistybkokouksia, seminaareja, webinaareja, tydpajoja, pytrean pdydan
keskusteluja ja koulutuksia seké osallistumalla yhteistydtahojen tilaisuuksiin tarpeen mukaan. Hankeryhma tulee
kokoontumaan sadanndéllisesti. Yhteistyttahoja ja -menettelyja tarkennetaan tarpeen mukaan vuosittaisissa
toimintasuunnitelmissa.

3. Hankkeen tavoitteet ja toimenpiteet

Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen hankkeen tavoitteena on laatia ehdotus tiedon hyddyntémisen ja avaamisen
strategisista tavoitteista julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi seka valmistella ja toteuttaa tiedon hyddyntamista
ja avaamista edistavia toimenpiteita. Strategisilla tavoitteilla on tarkoitus tarkentaa kansallista tietopolitiikkaa.

Hankkeessa laaditaan ehdotus tiedon hyédyntédmisen ja avaamisen strategisiksi tavoitteiksi. Strategisilla tavoitteilla
luodaan pohjaa nykyisille ja tuleville hankkeille konkretisoimalla hallitusohjelman linjausta "Hallitus syventaa
tietopolitiikan johtamista. Julkisen tiedon avoimuudesta tehdaan koko tietopolitiikan kantava periaate.”
toimeenpantaviksi kokonaisuuksiksi.

Strategiset tavoitteet laaditaan, jotta ne ohjaavat eri toimijoiden tiedon hyddyntadmisen ja avaamisen toimenpiteita.
Strategiset tavoitteet laaditaan tietopolitiikasta vastaavien ryhmien, toimielinten ja asiantuntijoiden seka keskeisten
sidosryhmien yhteistydné avoimesti ja osallistaen. Ehdotus tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategisiksi
tavoitteiksi saatetaan julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi.

Hankkeen toimenpiteet tukevat avoimen datan direktiivin (aiemmin PSI-direktiivi) toimeenpanoa, jossa tiedon
avaaminen ulottuu julkisen hallinnon lisdksi myés julkisen hallinnon omistamiin yrityksiin. Hanke luo toimintamallin,
joka tukee julkista hallintoa ja julkisen hallinnon omistamia yrityksia julkaisemaan julkisia tietojaan joko avoimena
tietona tai nykyista laajempaan kayttéon lahtokohtaisesti rajapintojen kautta. Hankkeessa huomioidaan
eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (European Interoperability Framework, EIF) sekd OECD:n Open
Government Data (OGD) -hankkeen periaatteet ja suositukset seka edistetdan niiden kansallista toimeenpanoa.
Hankkeella tuetaan myods kansallisen avoimen hallinnon toimintaohjelman toimeenpanoa ja Suomen toimintaa
OECD:n Avoimen hallinnon kumppanuushankkeessa (Open Government Parthership, OGP).

Hankkeen toimissa huomioidaan avoimen datan direktiivin asettamat velvoitteet seka tietosuoja-asetuksen (GDPR)
ja tietoturvavelvoitteiden asettamat rajoitteet. Hankkeessa kartoitetaan mahdollisia lainsdadanndéllisia, teknisia tai
muita esteita tiedon hyddyntamiselle ja avaamiselle ja luodaan niihin ratkaisuja. Hankkeessa huomioidaan myos
tiedon hyddyntamiseen ja avaamiseen liittyvia eettisia seikkoja.

Hankkeen tavoitteena on parantaa hyédynnettéavan ja avattavan tiedon laatua ja yhteentoimivuutta niin teknisesti
kuin semanttisesti. Hankkeessa luodaan ja kayttéonotetaan tiedon laatukriteerit yhteistydssa Tilastokeskuksen
kanssa. Hankkeessa laaditaan ja toimeenpannaan kansalliset API-linjaukset, jotka tukevat tiedon omistajia tietojen
teknisessa jakelussa ja yhteentoimivuuden parantamisessa. Hankkeessa luodaan ja kayttdonotetaan toimintamalli,
joka tukee tiedon omistajia hyddyntamaan yhteentoimivuustydkaluja avattavien tietojen semanttisen
yhteentoimivuuden edistamiseksi. Hanke tukee tietojen I6ydettavyyden ja ymmarrettavyyden parantamista
kehittamalla erityisesti tietoaineistojen metatietoja ja rajapintojen dokumentaatiota. Ty6ssa nojataan erityisesti
kansalliseen avoindata.fi -dataportaaliin ja yhteentoimivuusalustaan seka jatkokehitetaan niita yhteistyéssa Digi- ja
vaestotietoviraston kanssa.

Hankkeen toimenpiteet tukevat osaltaan hallitusohjelman tavoitetta nostaa julkisen sektorin teknologia- ja
digitalisaatiokyvykkyytta seka kehittaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta. Tiedon saatavuuteen ja
yhteentoimivuuteen liittyvat toimenpiteet tukevat hallitusohjelman tavoitetta edistaa yritysten ja yrittdjien tiedon
jakamista ekosysteemien sisalla. Hallitusohjelman linjaukset koskien avoimia rajapintoja ja avointa lahdekoodia
tukevat hyvin hankkeen tavoitteita.
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Hankkeen aikana tunnistetut sdédddésmuutostarpeet kootaan kasiteltavaksi erikseen asetettavaan PSI HE
(hallituksen esitys) -ryhmaan ja tarvittaessa muihin ryhmiin seka valitetaan niisté vastaaville ministerioille.

Hankkeen tavoitteita tukevat kaytannon toimenpiteet ja tuotokset maaritellaan yhdessa erikseen asetettavan,
keskeisten sidosryhmien edustajista muodostuvan hankeryhman kanssa. Hankkeen toimenpiteet ja tuotokset on
jaettu tydpaketteihin ja aikataulutettu erillisessa liitteessa, lite 2. Vuoden 2020 toimenpiteet ja aikataulu tullaan
kuvaamaan tarkemmin liitteessa 3. Toimenpiteilléd ja tuotoksilla on riippuvuus toisiinsa ja muuhun tekemiseen,
esimerkiksi arvokkaiden tietoaineistojen madrittelyyn, jonka vuoksi toimenpiteisiin voi tulla tarkennuksia useamman
kerran vuodessa. Hankkeen toimenpiteiden tavoitteiden mukaista etenemisté seurataan ja toimenpiteita paivitetaan
JulkICT-osaston johtoryhmdassa hankeryhman esityksesta.

4. Hankkeen hyddyt

Julkisten tietovarantojen avaaminen avoimena tietona tai saattaminen aiempaa laajempaan kayttéon hyodyttaa
koko yhteiskuntaa listen toiminnan avoimuutta, mahdollistaen hallinnon kehittamisen sekad parantaen kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tiedon laajempi saatavuus edesauttaa tutkimusta, kehittamista,
liiketoimintaa ja innovointia. Hankkeessa luotujen toimintamallien ja linjausten kayttéonoton myéta julkisista,
laadukasta ja koneluettavaa tietoa on hyddynnettavissa entistd enemman joko avoimena tietona tai laajemmassa
kaytdssa. Avoin tieto vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, yhteiskunnan toiminnan seuraamista ja siihen osallistumista
seka yksilon omaa paatoksentekoa.

Improving
Transparency &

Accountability

Improving " Enhance
Efficiency of S Sl Participation
Public Services [ T Erforman .

Kuva 2. Avoimen tiedon hyodyt*

Tiedon saatavuus, hyddynnettavyys ja kaytettavyys seka toissijaisen kayton erilaiset muodot ovat merkittavia
tekijoita parannettaessa suomalaisen julkisen sektorin tuottaman tiedon roolia ja arvoa erilaisilla tietomarkkinoilla.
Julkisen sektorin hallussa olevan tiedon oikea-aikainen ja -siséltéinen hyédyntaminen muun muassa sosiaalisen
inkluusion vahvistamisessa ja aluekehityksessa tuottaa valillisia hyétyja seka julkiselle etta yrityssektorille.
Euroopan komission vuonna 2011 teettdman selvityksen® mukaan tietojen uudelleenkayton suorat taloudelliset
hyodyt EU-alueella olisivat jopa 40 miljardia euroa, mika Suomen kannalta tarkoittaisi Iahes 700 miljoonaa euroa®.

4 Lahde: European Data Portal, https://www.europeandataportal.eu/en/using-data/benefits-of-open-data
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0882&from=EN

6 valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 12/2019. https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/09/VTV-Tarkastuskertomus-12-2019-Avoin-tieto-
ja-viranomaistiedon-hyodyntaminen.pdf
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Hanke auttaa tiedontuottajia tunnistamaan ja avaamaan keskeisia tietovarantojaan systemaattisella tavalla.
Hankkeessa luotava ja kayttoonotettava toimintamalli helpottaa tiedon avaamisprosessin kaynnistamista,
l[apivientia ja hyotyjen realisointia. Tiedontuottajat huolehtivat avattavien tietojen laadusta, yhteentoimivuudesta ja
jakelusta mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla. Hankkeen toimenpiteiden hyotyind saadaan aiempaa
pidemmalle automatisoidut avoimen tiedon tuotantoketjut ja tiedon jakelutavat. Samalla tiedon omistajat voivat
tunnistaa ja purkaa mahdollisia paéallekkaisia tiedon tuotanto- tai yllapitoprosessejaan. Toimenpiteet ja tuotokset
hyodyttavéat seka tiedontuottajia ettd koko yhteiskuntaa tiedon ollessa oikeellista, vertailukelpoista ja ajantasaisesti
saatavilla.

Tietojen helppo l6ydettavyys, yhdisteltavyys, ymmarrettavyys ja sujuva kayttékokemus madaltavat tiedon
kayttdmiskynnysta ja hyddyntéminen lisdantyy. Tama lisdé osaltaan tiedon tuottajien motivaatiota tietojen ja
tietoaineistojen laadun seka kaytettavyyden parantamiseen. Talla tavoitellaan itsedan ruokkivaa tiedon laadun
parantamisen ja hyddyntédmisen ilmi6ta, jolloin avatun tiedon hyodyt levidvat laajalle yhteiskuntaan, myos yritysten
littyessé mukaan avoimen tiedon tuottajiin.

Hankkeen toimenpiteet edesauttavat tietotalouden ja tietoekosysteemin syntymista. Toimenpiteiden mydéta kaikilla,
niin yrityksilléa kuin muillakin sidosryhmill&, on vapaasti kaytettavissaan julkista tietoa Suomesta entista
kattavammin, laadukkaammin, koneluettavassa muodossa ja mahdollisimman yhteentoimivana avoimien
rajapintojen kautta. Yritykset voivat tietoa hyddyntaen kehittaa tiedolla johtamista, olemassa olevaa
liketoimintaansa tai luoda tdysin uutta tietoa esimerkiksi tekoalya hyddyntaen’. Avoimet ja laadukkaat massatiedot
ovat hyvaa raaka-ainetta esimerkiksi koneoppimisen kehittamiseen ja kokeiluihin. Hankkeen toimenpiteiden myo6ta
suomalaisen yhteiskunnan kansainvalinen kilpailukyky ja houkuttelevuus innovointialustana ja investointikohteena
voivat kasvaa merkittavasti.

5. Viestinta

Hankkeen asettamisesta, tavoitteista, toimenpiteista, toimenpiteiden etenemisesta ja tuloksista viestitaan
mahdollisimman avoimesti ja monikanavaisesti. Viestinnasta laaditaan erillinen suunnitelma, ks. liite 4.

6. Hankkeessa huomioitava
Hankkeen toimenpiteissa huomioidaan erityisesti seuraavat asiat:

Avoimen datan (PSI) direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytosta, joka on annettu 20 paivana kesakuuta 2019, tulee saattaa kansallisesti voimaan
17.7.2021 mennessa. Valtiovarainministerié asettaa tyéryhman valmistelemaan lainsdddantémuutokset ja
asiantuntijatydéryhman, joka tuottaa taytantéoénpanon edellyttamat kansalliset tekniset ja toiminnalliset linjaukset,
seka osallistuu direktiivin kansallisen taytantédnpanon valmisteluun ja kansallisen sdantelyn taytantéénpanoon.
Hankkeella on vahva sidos nadiden ns. PSI-tyéryhmien tekemiseen ja avoimen datan direktiivin toimeenpanoon
kansallisesti. Hanke tukee toimintamallillaan avoimen datan (PSI) direktiivin toimeenpanossa maariteltavien
arvokkaiden tietoaineistojen (high-value datasets) julkaisemista avoimena tietona direktiivin maaraajan mukaisesti.

Tietosuoja

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679 General Data Protection Regulation, GDPR) mukaan ennen tiedon
avaamista tulee tunnistaa ja arvioida dataan liittyvat mahdolliset tietosuojariskit. Jos avattavaksi suunniteltu data
sisaltdd henkilétietoja, tulee data ennen avaamista anonymisoida huomioiden kansallinen lainsaadanto ja EU:n

7 Re-using Open Data, https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/re-using open data.pdf
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yleinen tietosuoja-asetus. Anonymisoidusta datasta ei yksittaistéa henkil6d voi tunnistaa suoraan tai paattelemalla.
Anonymisoinnissa tulee huomioida kaikki tunnistamisen keinot, joita kohtuudella voidaan olettaa kaytettavan ja
kasittelyn on oltava peruuttamaton.

Henkil6tiedot voidaan myds pseudonymisoida, jolloin henkilGtietoja ei voida en&a yhdistaa tiettyyn henkiléon ilman
lisatietoja. Pseudonymisoidut tiedot ovat kuitenkin yha henkil6tietoja, joten niiden kasittelyssé sovelletaan
tietosuojasdannoksia.

Tietoturvallisuus

Tietoturvallisuustoimilla varmistetaan tietoaineistojen, tietojarjestelmien ja palveluiden asianmukainen suojaus
siten, etta niiden luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvat riskit otetaan huomioon. Tietoturvallisuus
on yhteiskunnan toimintojen, palvelujen, sovellusten ja tietoteknisen infrastruktuurin perusedellytys, joka perustuu
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja asetuksen (1030/1999) liséksi useisiin muihin
lakeihin. Yhteiskunnan turvallisuus ei saa vaarantua tietojen avaamisen johdosta.

Tekijanoikeudet

Tekijanoikeus tarkoittaa tekijan lahtokohtaista oikeutta paattaa teoksensa kaytosta, joten muilla ei ole oikeutta
kayttaa teosta ilman tekijan lupaa. Tekijanoikeus suojaa vain teoksen persoonallista ilmaisumuotoa.
Tekijanoikeuksista séadetaan tekijanoikeuslaissa 404/1961.

Salassapitovelvollisuudet

Julkisuuslain 621/1999 mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se on julkisuuslaissa tai muussa
laissa sdadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain nojalla on maarannyt sen salassa pidettavéaksi taikka
jos se sisaltaa tietoja, joista on lailla saadetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettavaa viranomaisen asiakirjaa tai
sen kopiota tai tulostetta siité ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eikd antaa sita teknisen kayttéyhteyden
avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

Tekniset haasteet

Teknisesti tietojen avaamista voivat hankaloittaa vanhakantaiset tietojarjestelmat, joissa ei ole jarjestelmaa
luotaessa huomioitu tarvetta tiedon jakamiselle. Tietoa saadaan ulos vain maariteltyina erdajotiedostoina.
Jarjestelmaan voi olla mahdotonta, liian vaikeaa tai liian kallista luoda ohjelmointirajapintaa. Tama voi keskeyttaa
tiedon avaamisprosessin, koska jaddaan odottamaan uutta jarjestelméhankintaa, jossa tiedon jakaminen voidaan
huomioida alusta alkaen.

7. Hankkeen vastuutahot ja resursointi

Hankkeen ohjauksesta, rahoituksesta ja koordinaatiosta vastaa valtiovarainministerid. Hankkeen asettaa
kuntaministeri ja hankkeen ohjausryhmana toimii JulkICT-osaston johtoryhméa. Hankkeen vastuutahot ja henkilt
tarkentuvat kevaan 2020 aikana.

Hankkeen kaytanndn tyéhon osallistuvat ryhmat:
e Projektiryhma (VM)
Tietopolitiikkatiimi ja -yksikk®d (VM)
Hankeryhma (erikseen asetettava, sidosryhmien edustajista muodostuva ryhma)
Tiedon laatu -osahanke (Tilastokeskus toteuttaa VM:n ohjauksessa)
Mahdolliset muut alaryhmaét
Mahdolliset ulkopuoliset konsultoinnit tai selvitykset

Lisaksi hanke tekee tiivista yhteistyota erityisesti seuraavien ryhmien kanssa:
¢ Avoimen datan direktiivin toimeenpanoa varten erikseen asetettavat ryhmat, ns. PSI-tydryhmét
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Resursointi:

Hankkeen kustannukset maksetaan vuoden 2020 talousarvioehdotuksen momentilta 28.70.01 Julkisen hallinnon
ICT:n ohjaus ja kehittaminen (siitom&araraha 3 v). Hankkeen budjettiehdotus vuosille 2020-2022 on kuvattu
litteessa 5. Hankkeen toimenpiteitd toteuttaville DVV:lle, Tilastokeskukselle ja muille viranomaisille myénnetaan
toimenpiteiden rahoitusta varten kaytto- ja kirjausoikeus momentille 28.70.01. Hankkeen kustannuksia seurataan
Hankesalkun kautta.

8. Raportointi

Hanke vastaa raportoinnista JulkICT-osaston johtoryhmalle vahintaan nelja kertaa vuodessa. Hankkeen
kuukausittainen raportointi esitetdédn Hankesalkussa, jossa my6s yllapidetdén ohjelman perustietoja.
Valtiovarainministerio tekee ohjelman toteuttamiseksi tarvittavat paattkset. Hanke julkaisee vuosittain
toimintasuunnitelman, joka sisaltéa kuvauksen alkavan vuoden toiminnasta ja koonnin edellisen vuoden tuloksista.
Hankesuunnitelmasta, asettamispaéatoksesta, toimenpiteista ja tuloksista raportoidaan myos julkisesti.
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Liite 1. Keskeiset kasitteet
Avoin tieto (Open data):

Avoimella datalla tarkoitetaan julkishallinnon, organisaatioiden tai yritysten tuottamaa tai niille kertynytta julkista
tietoa, joka on avattu rakenteisessa muodossa vapaasti ja maksutta kaikkien hyddynnettéavaksi. Data on digitaalista
raaka-ainetta: tilastoja, taloustietoja, karttoja, kuvia, videotallenteita tai 3D-malleja.

API (Application Programming Interface):

Ohjelmointirajapinta on maaritelma, jonka mukaan eri ohjelmat voivat tehda pyyntéja ja vaihtaa tietoja
eli keskustella keskenaan.

Avoin rajapinta (Open API):

Ohjelmointirajapinta, jonka kaikki ominaisuudet ovat julkisia ja jota voi kayttaa ilman rajoittavia ehtoja. Avoimen
rajapinnan kayttd6 on maksutonta, eika kayttajan tarvitse kysya lupaa rajapinnan haltijalta tai kertoa etukéateen,
mihin tarkoitukseen aikoo rajapintaa kayttdd. Avoimen rajapinnan rajapintakuvauksen ja dokumentaation tulee olla
avoimesti kaikkien saatavilla. Liséksi rajapinnan tulee olla testattavissa.

Avoin lahdekoodi (Open source):

Avoin lahdekoodi tarkoittaa tietokoneohjelmien avoimia tuottamis- ja kehitysmenetelmia, jotka tarjoavat kayttajalle
mahdollisuuden tutustua ohjelman lahdekoodiin ja muokata sitd omien tarpeidensa mukaisesti. Avoimen
lahdekoodin periaatteisiin kuuluu myos vapaus kayttéda ohjelmaa mihin tahansa tarkoitukseen ja kopioida ja levittaa
seka alkuperaista ettd muokattua versiota.

Avoin lisenssi (Open license):

Avoimella lisenssilla tarkoitetaan kayttdlupaa, joka sallii aineiston vapaan levittamisen, muokkauksen ja kayton,
myo6s kaupallisiin tarkoituksiin. Suomessa julkishallinnon avaamien tietoaineistojen kayttéluvaksi

suositellaan Creative Commons Nimea 4.0 (CC BY 4.0) -kayttélupaa, josta on annettu JHS-suositus 189 Avoimen
tietoaineiston kayttélupa.

Yhteentoimivuus (interoperability):

Toimijoiden, prosessien ja tietojarjestelmien kyky viestia keskenaan sellaisella tavalla tai siina laajuudessa, etta ne
voivat rutiininomaisesti kayttaa ja ymmartaa toistensa tietoja. Yhteentoimivuutta voidaan tarkastella tavoitteiden,
lainsaadannon, organisaatioiden tai semanttisen tai teknisen yhteentoimivuuden tasolla. Tiedon semanttinen
yhteentoimivuus toteutuu, kun eri toimijoiden valilla vaihdetun tiedon merkitys sailytetdéan ja ymmarretaan
osapuolten valilla sellaisena kuin se on lahetetty, digiaikan myos koneluettavasti. Tekninen yhteentoimivuus
tarkoittaa tiedonsiirtotekniikoiden yhteensovittamista. Tietojarjestelmét ovat teknisesti ja tietosisallollisesti
yhteentoimivia muiden tietojarjestelmien kanssa silloin, kun ne pystyvat kayttamaan samoja tietoja tai toimivat
yhteen rajapinnan kautta tai muulla tavalla.

Arvokkaat tietoaineistot (High-Value Datasets):

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja, joiden uudelleenkayttdon liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai
ymparistoon tai talouteen liittyvia hyotyja erityisesti siksi, ettéd ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten seka
uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen ja naihin tietoaineistoihin lisdarvopalveluista ja -
sovelluksista hy6tyvien joukko voi olla suuri®.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta
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Liite 2. Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen toimenpiteet ja tuotokset hankkeen aikana 2020-2022

Tiedon hytdyntéamisen ja avaamisen hankkeen toimenpiteet on jaettu neljaén tydpakettiin ja aikataulutettu
hankkeen ajalle vuosille 2020-2022. Hankkeessa laaditaan ehdotus tiedon hyddyntamisen ja avaamisen
strategisista tavoitteista julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi seka valmistellaan ja toteutetaan toimenpiteita.
Strategisten tavoitteiden on tarkoitus tukea ja ohjata hankkeen toimenpiteita, joita kdynnistetdan ja toteutetaan
samaan aikaan strategisten tavoitteiden laadinnan kanssa. Strategisilla tavoitteilla luodaan pohjaa nykyisille ja
tuleville hankkeille konkretisoimalla hallitusohjelman linjausta "Hallitus syventaa tietopolitiikan johtamista. Julkisen
tiedon avoimuudesta tehdaan koko tietopolitikan kantava periaate.” toimeenpantaviksi kokonaisuuksiksi. Hankkeen
toimenpiteiden jalkauttamista ja kayttéonottoa tuetaan jarjestamalla koulutuksia, seminaareja, kokouksia ja muita
tilaisuuksia.

Jokaiselle toimintavuodelle laaditaan tarkempi kuvaus toimenpiteista ja tuotostavoitteista aikatauluineen. Vuoden
2020 toimenpiteet, tuotostavoitteet ja aikataulu on kuvattu liitteessa 3. JulklICT-osaston johtoryhma kasittelee ja
hyvéaksyy hankesuunnitelman liséksi toiminta- ja viestintdsuunnitelmat ja hyvaksyy niihin tehtéavat merkittavét
muutokset, seuraa toimenpiteiden tavoitteiden mukaista etenemisté, kasittelee ja hyvaksyy lopputulokset seka
varmistaa osaltaan tulosten kayttéonoton ja hyédyntamisen.

Hankkeen tydpaketit ovat seuraavat:
1 Strategiset tavoitteet

Hankkeessa laaditaan ehdotus tiedon hyédyntéamisen ja avaamisen strategisista tavoitteista julkiselle hallinnolle
toimeenpantavaksi. Strategiset tavoitteet laaditaan hallitusohjelman linjauksen "Hallitus syventaa tietopolitiikan
johtamista. Julkisen tiedon avoimuudesta tehdaén koko tietopolitiikan kantava periaate.” toimeenpanemiseksi ja
tietopoliittisen selonteon politiikkalinjausten muuttamiseksi strategisiksi tavoitteiksi. Lisaksi strategisten tavoitteiden
avulla sovitetaan yhteen mm. Suomen ja kansainvalisia tietopoliittisia linjauksia. Tavoitteena on parantaa Suomen
sijoittumista ao. kansainvalisissa vertailuissa. Strategiset tavoitteet laaditaan ohjaamaan eri toimijoiden tiedon
hydédyntamisen ja avaamisen toimenpiteita. Strategiset tavoitteet voivat kohdistua esimerkiksi hallitusohjelman
linjausten tarkentamiseen ja toimeenpanoon, viranomaisten valisen tiedon vaihdon esteiden poistamiseen, rajat
ylittavan tiedonvaihdon tavoitteiden ja periaatteiden muodostamiseen lahivuosille seka tiedon laadun
parantamiseen.

Strategiset tavoitteet laaditaan tietopolitiikasta vastaavien ryhmien, toimielinten ja asiantuntijoiden seka keskeisten
sidosryhmien yhteistyona avoimesti ja osallistaen. Tietopolitikkaa maarittavat ja toteuttavat erityisesti avoimen
datan (PSI) direktiivin toimeenpanoon liittyvat tyéryhmat, ministerididen tietopolitiikasta vastaavat,
tiedonhallintalautakunta, tekoalyn ja digitalisaation tutkimuksen valtakunnallinen asiantuntijaryhma, hankkeelle
asetettava hankeryhma, AuroraAl-ohjelma ja Digitalisaation edistamisohjelma. Ehdotus strategisista tavoitteista
julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa. Strategisten tavoitteiden
toimeenpanosta tehdaan poliittinen paatos. Poliittisen paatoksen toteutuksen tai prosessin on tarkoitus tarkentua
syksyn 2020 aikana, kun ehdotusta strategisiksi tavoitteiksi on tyostetty.

2 Tiedon saatavuus

Hankkeessa tunnistetaan eniten hyttypotentiaalia omaavia julkisia tietovarantoja seka edistetéaén niiden
mahdollisimman laajaa saatavuutta ja hyddynnettavyyttd. Tunnistamisessa on tarkoitus hyddyntad Euroopan
komission asettaman asiantuntijatydoryhman (Deloitte) menetelm&a arvokkaiden tietoaineistojen tunnistamiseksi.
Tunnistettuja tiedot tuetaan joko julkaisemaan avoimena tietona tai saamaan mahdollisimman laajaan kayttéén
lahtokohtaisesti rajapintojen kautta. Hankkeessa tunnistetaan tiedon saatavuuden ja hyddyntamisen
lainsaadanndllisia, teknisia tai muita esteitd seka luodaan niihin ratkaisuja. Hankkeessa luodaan toimintamalli
tukemaan hyo6typotentiaalia omaavien tietoaineistojen tunnistamista ja naiden tietojen avaamista tai kayton
lisdamista. Hanke tukee toimintamallillaan avoimen datan (PSI) direktiivin toimeenpanossa maariteltavien
arvokkaiden tietoaineistojen (high-value datasets) julkaisemista avoimena tietona direktiivin maaraajan mukaisesti
heindkuuhun 2021 mennessa.
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Hanke toteuttaa yhteistydssa sidosryhmien kanssa 1-2 pilottihanketta, joissa tunnistetun palvelutarpeen
ratkaisemisessa tarvitaan tiettyd tai tiettyja julkisia tietoja, mutta tiedot eivét ole kaytettévissa. Hanke tukee pilotissa
tarvittavan tiedon omistajia julkaisemaan tiedot joko avoimena tietona tai laajentamalla tiedon kaytt6a. Pilotti
palvelee em. toimintamallin luomista. Hankkeessa edistetd&n myos tietoaineistojen ja rajapintojen l0ydettavyytta
kansallisessa avoimen datan portaalissa ja muissa portaaleissa yhteistytssé asianomaisten sidosryhmien ja Digi-
ja vaestotietoviraston, joka vastaa avoindata.fi-palvelusta, kanssa.

3 Tiedon laatu

Hankkeessa toteutetaan tiedon laatua koskeva osahanke tiiviissa yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa.
Osahankkeessa luodaan tiedon omistajille tiedon laatumaarittelyt, jotka myds kayttéonotetaan. Laatumaarittelyilla
linjataan avattavien tietoaineistojen laadusta, eheydesta, ajantasaisuudesta, kattavuudesta ja
vertailukelpoisuudesta seké edistetéén tietojen yhteentoimivuutta. Tiedon laadulla tarkoitetaan muun muassa niité
mittareita, tietomallinnusta ja kasitteita, joiden avulla tietoaineistot saadaan mahdollisimman vertailukelpoisiksi,
yhteentoimiviksi ja hyddynnettaviksi. Tydskentelyssa huomioidaan my6s maa- ja metsatalousministerion
osoitejarjestelmén toteuttamishankkeessa tehtava osoitetietojen laadun kehittamistyd. Osahanke kaynnistyy
kevaan 2020 aikana. Valtiovarainministeri¢ asettaa osahankkeelle ohjausryhmén ja Tilastokeskus huolehtii
osahankkeen kaytadnnon organisoinnista.

4 Tiedon tekninen ja semanttinen yhteentoimivuus
Hankkeessa edistetaan julkisten tietojen yhteentoimivuutta niin teknisesti kuin semanttisesti.

Tietojen teknista yhteentoimivuutta edistetaan tukemalla tietojen omistajia jakamaan tietoa yhtenevaisella tavalla
ensisijaisesti ohjelmointirajapintojen (API) kautta, mutta tarvittaessa myos ladattavana tiedostona (bulk download).
Hankkeessa luodaan ja toimeenpannaan kansalliset API-linjaukset, jotka tukevat rajapintojen kehittamista
yhtenevaiselld, koko yhteiskuntaa palvelevalla tavalla ja mahdollisimman avoimesti. Hanke tukee toteuttamaan
rajapinnat yleisen arkkitehtuurin mukaisesti, kayttajalahtoisesti ja teknologiariippumattomasti. Toimittajaloukun
estamiseksi jarjestelméhankinnoissa ja -kehitystydssa ohjataan hyddyntdmaan avointa lahdekoodia silloin kun se
on mahdollista. Hanke tukee kayttamaan rajapintojen kehittamisessa vakiintuneita kansallisia ja kansainvalisia
teknisia ja tietomalleihin liittyvia standardeja, mikali sellaisia on, sekéd huomioimaan rajapintojen liiketoiminnallinen
kestavyys. Hanke tukee kuvaamaan rajapinnoista saatavat tiedot yhdenmukaisia menettelyja soveltaen
koneluettavaan ja -tulkittavaan muotoon hyédyntamisen helpottamiseksi.

Hanke tukee tietojen semanttista yhteentoimivuutta edistamalla tietosisaltdjen ja metatietojen yhtenaistamistyota.
Hankkeessa luotava toimintamalli ohjaa tiedon omistajia hyddyntamaan tietoaineistojen kuvailussa seka
rajapintojen maarittelysséa ja dokumentaation laadinnassa Digi- ja vaestotietoviraston yllapitamaa kansallista
yhteentoimivuusalustaa. Toimintamalli ohjaa hyédyntamaan kansallisesti ja kansainvalisesti yhtendistettyja
kasitteitd, koodistoja, luokituksia ja tietomalleja. Semanttinen yhteentoimivuus tukee tiedon merkityksen sailymista,
ymmarrettavyytta ja hyddynnettavyyttd, mutta myos |0ydettavyytta.

Alustavat tuotokset
vuonna 2020

Tydpaketit Alustavat toimenpiteet

vuonna 2020

Keskeiset yhteistydtahot

1. Strategiset tavoitteet | Kaynnistetdan keskustelut ja | Ehdotus julkisen sektorin tiedon e Julkisen sektorin

tapaamiset julkisen sektorin
tiedon avaamisen ja

avaamisen ja hyddyntamisen
strategisista tavoitteista on

tietopolitiikasta
vastaavat ryhmat,

hyddyntamisen strategisten laadittu ja esitetty toimielimet,
tavoitteiden ehdotuksen toimeenpantavaksi julkisessa asiantuntijat ja muut
laatimiseksi. Tyd tehdaan hallinnossa. keskeiset

tiiviissa yhteistydssa
keskeisten toimijoiden ja
sidosryhmien kanssa.
Laadinnassa hyddynnetaan
meneill& olevia tiedon
hyddyntamisen ja avaamisen

sidosryhmaét
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toimenpiteité seka
huomioidaan muut vastaavat
strategialaadinnat.

2. Tiedon saatavuus

Tunnistetaan eniten
hyétypotentiaalia omaavat
julkiset tietoaineistot avoimen
datan direktiivissa
madriteltdvien arvokkaiden
tietoaineistojen lisaksi.

Kaynnistetaan toimintamallin
luominen hy6typotentiaalia
omaavien tietoaineistojen
tunnistamiselle ja
avaamiselle tai kaytén
lisdémiselle.

Eniten hyddyntamispotentiaalia
omaavat tietoaineistot on
tunnistettu ja dokumentoitu.

Tunnistetaan ja kdynnistetdan 1-
2 pilottia tiedon avaamis- ja
hydédyntamisprosessin
mallintamiseksi.

Alustava toimintamalli
hy6typotentiaalia omaavien
tietoaineistojen tunnistamiselle
ja avaamiselle tai kéyton
lisdamiselle on luotu.

Edistetdan Avoimen datan
direktiivin toimeenpanossa
madriteltavien arvokkaiden
tietoaineistojen
avaamisprosessia.

Edistetdan my6s muiden
hy6dyntamispotentiaalia

omaavien tietoaineistojen
avaamista.

Avoimen datan direktiivin
toimeenpanossa maadriteltavien
arvokkaiden tietoaineistojen
avaamisprosessi on

kaynnistynyt.

Muiden hyddyntamispotentiaalia
omaavien tietoaineistojen
avaaminen on kaynnistynyt.

Tunnistetaan tiedon
hydédyntamisen esteita,
kartoitetaan mahdolliset
lainsdadanndlliset tai muut
muutostarpeet.

Toimenpiteiden edistamista
ja kayttdonottoa tuetaan
koulutuksilla, kokouksilla,
seminaarilla tai muilla
tarvittavilla tilaisuuksilla.

Mahdolliset lainsdaadanndlliset
muutostarpeet tunnistettu,
dokumentoitu ja ohjattu PSI HE -
ryhmaan ja/tai muihin elimiin
valmisteltavaksi.

Tunnistettu ja dokumentoitu
mahdollisia muita
hyddyntamisen esteita ja luotu
niihin alustavia ratkaisumalleja.

Toimenpiteiden edistamiseksi ja
kayttvonoton tukemiseksi on
jarjestetty tarvittavia tilaisuuksia.

PSI-direktiivin
toimeenpano (PSI-
ryhma, PSI HE-
ryhma)

Valtion virastot
Kunnat,
kuntayhtymat
Julkisen hallinnon
omistamat yritykset
AuroraAl
Lausuntomenettely
(tiedonhallintakartta)?

3. Tiedon laatu

Valmistellaan ja
kaynnistetaan tiedon laatua
koskeva osahanke
yhteistydssa
Tilastokeskuksen kanssa.

Alustavat laatukriteerit on
maaritelty

Tilastokeskus

Valtion virastot
Osoitejarjestelman
toteuttaminen (MMM)
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VM asettaa osahankkeelle
ohjausryhman ja

Tilastokeskus projektiryhman.

4. Tiedon tekninen ja
semanttinen
yhteentoimivuus

Selvitetdan tiedon teknisen
yhteentoimivuuden nykytilaa
esteineen, tarpeineen,
mahdollisuuksineen ja
vaatimuksineen.

Tunnistetaan olemassa
olevia, yleisesti hyvaksyttyja
ja sovellettuja rajapintojen
madrittelyja, standardeja,
linjauksia ja toimintamalleja.

Selvitys tiedon teknisen
yhteentoimivuuden nykytilasta
esteineen, tarpeineen,
mahdollisuuksineen ja
vaatimuksineen on tehty.

Alustavat API-linjaukset ja
ohjeistus on laadittu.

Kaynnistetaan API-linjausten
valmistelu.

Metatietoihin kohdistuvat
muutostarpeet on tunnistettu ja
dokumentoitu.

Aloitetaan yhteisty6 Digi- ja
vaestotietoviraston kanssa
metatietojen tarkentamiseksi
ja yhtendistamiseksi, seka
tunnistetaan mahdolliset
muut kehittdmispisteet.

Selvitetaan tiedon
semanttisen
yhteentoimivuuden nykytilaa
esteineen, tarpeineen,
mahdollisuuksineen ja
vaatimuksineen.

Aloitetaan valmistelemaan
toimintamallia, joka ohjaa
tiedon omistajia kayttdmaan
yhteentoimivuustytkaluja.

Yhteentoimivuusalustaan
kohdistuvat kehittdmistarpeet on
tunnistettu ja dokumentoitu.

Alustava toimintamalli
yhteentoimivuustytkalujen
hy6dyntamiseen tietojen
avaamisessa on luotu
kehittdmistarpeiden myota.

Mahdolliset lainsdadanndlliset
muutostarpeet on tunnistettu,
dokumentoitu ja ohjattu
kasiteltavaksi asian omaisissa
elimissa.

Toimenpiteiden edistamista
ja kayttdonottoa tuetaan
koulutuksilla, kokouksilla,
seminaarilla tai muilla
tarvittavilla tilaisuuksilla.

Toimenpiteiden edistamiseksi ja
kayttvonoton tukemiseksi on
jarjestetty tarvittavia tilaisuuksia.

Digi- ja
vaestotietovirasto
AuroraAl

Kunnat,
kuntayhtymat
Muut keskeiset
sidosryhmét ja
toimijat
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TyOpaketit

Alustavat toimenpiteet
vuonna 2021

Alustavat tuotokset vuonna
2021

Keskeiset yhteistydtahot

2. Tiedon saatavuus

Tuetaan avoimen datan
direktiivissa maariteltavien
arvokkaiden tietoaineistojen
avaamista.

Tuetaan muiden
hy6typotentiaalia omaavien
tietoaineistojen avaamista.

Avoimen datan direktiivissa
maariteltavat arvokkaat
tietoaineistot on avattu
heindkuuhun mennessa.

Jatketaan ja viimeistellaan 1-2
pilottia tiedon avaamis- ja
hydédyntamisprosessin
mallintamiseksi.

Muita hyétypotentiaalia omaavia
tietoaineistoja on avattu.

Pilotit toteutettu, dokumentoitu ja
hy6dynnetty toimintamallin
tdsmentamisessa.

Jatketaan ja tasmennetdén
toimintamallia
hy6typotentiaalia
tietoaineistojen
tunnistamiselle ja avaamiselle
tai kayton lisdamiselle on
luotu.

omaavien

Tasmennetaan tiedon
avaamisen ja hyodyntamisen
toimintamallia.

Toimenpiteiden edistamista
ja kayttoonottoa tuetaan
koulutuksilla, seminaarilla,
kokouksilla tai muilla
tarvittavilla tilaisuuksilla.

Toimenpiteiden edistamiseksi ja
kayttoonoton tukemiseksi on
jarjestetty tarvittavia tilaisuuksia.

e  PSI-direktiivin
toimeenpano (PSI-

ryhma, PSI HE-
ryhma)
e Valtion virastot
e Kunnat,
kuntayhtymét

e Julkisen hallinnon
omistamat yritykset
e  AuroraAl

3. Tiedon laatu

Jatketaan yhteistyota
Tilastokeskuksen laadun
varmistamisen osahankkeen
kanssa.
Valtiovarainministerié ohjaa
hanketta.

Toimenpiteiden edistamista
ja kayttdonottoa tuetaan
koulutuksilla, seminaarilla,
kokouksilla tai muilla
tarvittavilla tilaisuuksilla.

Laatukriteerit on maaritelty ja
sovittu niiden kayttéénoton
toimenpiteista ja kayttbdnoton
tukemiseksi on jarjestetty
tarvittavia tilaisuuksia.

e Tilastokeskus

e Valtion virastot

e Osoitejarjestelman
toteuttaminen (MMM)

4. Tiedon tekninen ja
semanttinen
yhteentoimivuus

Jatketaan ja viimeistellaan
API-linjausten ja ohjeistusten
tydstamista.

API-linjaukset on viimeistelty ja
niita testataan 1-2 erikseen
valitussa tiedon avaamisen
kayttdtapauksessa.

API-linjaukset ovat valmiit.

¢ Digi- ja
vaestotietovirasto

e  Kunnat,
kuntayhtymét
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Edistetddn metatietoihin
kohdistuvien
muutostarpeiden kehittmista
ja yhteentoimivuusalustan
hyddyntamista.

Toimintamalli
yhteentoimivuustydkalujen
hyddyntdmiseen on tdsmennetty
ja sité testataan.

Edistetaan mahdollisten
lainsdadannollisten
muutosten etenemista.

Toimenpiteiden edistamista
ja kayttoonottoa tuetaan
koulutuksilla, seminaarilla,
kokouksilla tai muilla
tarvittavilla tilaisuuksilla.

Mahdolliset  lainsdadannolliset
muutostarpeet on tunnistettu,
dokumentoitu ja ohjattu
kasiteltavaksi asian omaisissa
elimissa.

Toimenpiteiden edistamiseksi ja
kayttoonoton tukemiseksi on
jarjestetty tarvittavia tilaisuuksia.

e  Muut keskeiset
sidosryhmat ja
toimijat

Tybpaketit

Alustavat toimenpiteet
vuonna 2022

Alustavat tuotokset vuonna
2022

Keskeiset yhteistydtahot

2. Tiedon saatavuus

Varmistetaan toiminnan
jatkuvuus ja yllapito.

Arvokkaat tietoaineistot ja eniten
hy6typotentiaalia omaavat
tietoaineistot on avattu ja tiedon
avaamisen toimintamalli on
otettu kayttoon.

Tunnistettu ja sovittu toiminnan
yllapidosta.

Tiedon hyddyntamisen esteita
on ratkaistu ja tukitoimet tiedon
avaamiseksi ja hyodyntamiseksi
on laadittu.

e  PSI-direktiivin
toimeenpano (PSI-

ryhméa, PSI HE-
ryhma)
e Valtion virastot
e Kunnat,
kuntayhtymat

e Julkisen hallinnon
omistamat yritykset
e  AuroraAl

3. Tiedon laatu

Varmistetaan toiminnan
jatkuvuus ja yllapito.

Laatukriteerit on kaytdossa.

Tunnistettu ja sovittu toiminnan
yllapidosta.

e Tilastokeskus

e Valtion virastot

e Osoitejarjestelméan
toteuttaminen (MMM)

4. Tiedon tekninen ja
semanttinen
yhteentoimivuus

Varmistetaan toiminnan
jatkuvuus ja yllapito.

API-linjaukset on otettu
julkisessa hallinnossa kayttoon.

Yhteentoimivuustydkalujen
kayttda tukeva toimintamalli on
luotu ja otettu kayttoon.

Tunnistettu ja sovittu toiminnan
yllapidosta.

e Digi- ja
vaestotietovirasto

e  Kunnat,
kuntayhtymét

e Muut keskeiset
sidosryhmat ja
toimijat

Taulukko 1. Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen toimenpiteet ja tuotokset vuosina 2020-2022
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Hankkeen eri tydpaketeista laaditaan ohjeistuksia ja linjauksia, jotka edesauttavat tiedon hy6dyntéamista ja
avaamista julkisen sektorin organisaatioissa ja yrityksissa. Hanke tekee tiivista yhteistyota erityisesti PSI-
tyoryhman, PSI HE (hallituksen esitys) -tydryhman, hankeryhmén, DVV:n ja Tilastokeskuksen sek& kuntasektorin
toimijoiden kanssa.

Hankkeen kannalta keskeisia siséisia kumppaneita ovat mm. AuroraAl, Digitalisaation edistdmisohjelma, Tietokiri ja
Data- ja analytiikkaosaajien verkosto. Lisaksi hankkeessa huomioidaan Tekoalyn ja digitalisaation tutkimuksen
valtakunnallisen asiantuntijaryhman nékemykset.

Tiedon hytdyntamista voidaan edesauttaa esimerkiksi kokeiluin tai osallistumalla hackathoneihin tai muihin sopiviin
tapahtumiin mahdollisuuksien mukaan. Mahdollisia yhteistydkumppaneita ovat mm. Open Knowledge Finland ja
Business Finland.

Hanketta seuraa ja ohjaa JulkiCT:n johtoryhma vahintdan nelja kertaa vuodessa. Hankkeen toimenpiteita
toteuttaville DVV:lle, Tilastokeskukselle ja muille viranomaisille mydnnetaan toimenpiteiden rahoitusta varten
kaytto- ja kirjausoikeus momentille 28.70.01.
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Liite 3 Tiedon hyddyntadmisen ja avaamisen toimenpiteet ja aikataulu vuonna 2020
1 Strategiset tavoitteet

Vuonna 2020 hankkeessa laaditaan ehdotus julkisen sektorin tiedon avaamisen ja hyddyntamisen strategisista
tavoitteista julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi. Strategiset tavoitteet laaditaan tietopolitiikasta vastaavien
ryhmien, toimielinten ja asiantuntijoiden seka keskeisten sidosryhmien yhteistyona avoimesti ja osallistaen.
Tietopolitikkaa maarittavat ja toteuttavat erityisesti avoimen datan (PSI) direktiivin toimeenpanoon liittyvat
tyoryhmat, ministerididen tietopolitikasta vastaavat, tiedonhallintalautakunta, tekodlyn ja digitalisaation tutkimuksen
asiantuntijaryhmd, hankkeelle asetettava hankeryhma, AuroraAl-ohjelma ja Digitalisaation edistdmisohjelma.
Strategisten tavoitteiden laadinnassa hyddynnetdan meneilla olevia tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen
toimenpiteita. Tavoitteet on tarkoitus laatia vuoden 2020 loppuun mennessa ja esittda kasiteltavaksi poliittisissa
paatdksentekoprosesseissa.

Q1

Toimenpiteiden suunnittelua.

Q2:

Kaynnistetaan ty6. Jarjestaydytaan ja aloitetaan ehdotuksen valmistelu yhteistydssa tietopolitikasta vastaavien
ryhmien, toimielinten ja asiantuntijoiden seké keskeisten sidosryhmien kanssa. Hankitaan tarvittaessa ulkopuolista
asiantuntija-apua. Viestitdan tyon kaynnistymisesta.

Q3-Q4:

Jatketaan ehdotuksen laatimista, kokoamista ja viimeistelya yhteistytssa tietopolitikasta vastaavien ryhmien,
toimielinten ja asiantuntijoiden seka muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Ehdotus tiedon avaamisen ja
hydédyntamisen strategisista tavoitteista valmistuu vuoden loppuun mennessa. Viestitaan tydn etenemisesta ja
valmistumisesta.

Riskit:
e Strategisista tavoitteista ei paasta yhteisymmarrykseen.
e Vuoden aikana ei ehdita jarjestamaan ja kdymaan tarpeeksi keskusteluja strategisista tavoitteista.

Organisointi ja yhteistyd:

Ehdotus julkisen sektorin tiedon avaamisen ja hyddyntamisen strategisista tavoitteista laaditaan yhteistydssa
avoimen datan toimeenpanoon liittyvien tydéryhmien, ministerididen, tiedonhallintalautakunnan, tekoalyn ja
digitalisaation tutkimuksen asiantuntijaryhman, hankeryhman, AuroraAl:n ja Digitalisaation edistamisohjelman seka
muiden keskeisten toimijoiden yhteistyona.

Tuotokset:
e Ehdotus julkisen sektorin tiedon avaamisen ja hyddyntamisen strategisista tavoitteista on laadittu julkiselle
hallinnolle toimeenpantavaksi.

2. Tiedon saatavuus
Vuonna 2020 hankkeessa kaynnistetadn toimintamallin luominen hyétypotentiaalia omaavien tietoaineistojen

tunnistamiselle ja avaamiselle tai kayton lisdédmiselle. Toimintamallia kehitetddn ja eniten hyétypotentiaalia
omaavia tietoaineistoja tunnistetaan yhdessa sidosryhmien kanssa.
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Ty6 kohdentuu erityisesti avoimen datan direktiivin toimeenpanossa maariteltaviin arvokkaisiin tietoaineistoihin
(high-value datasets), joiden odotetaan tarkentuvan syksylla 2020. Arvokkaiden tietoaineistojen méaaritteleminen ja
niisté paattaminen tapahtuu Euroopan komission toimesta. Arvokkaiden tietoaineistojen tunnistamista varten
komissio toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, laatii vaikutusten arvioinnin ja varmistaa taydentavyyden voimassa
oleviin sdadoksiin. JAsenmaiden tulee julkaista em. arvokkaat tietoaineistot avoimena tietona 17.7.2021 mennessa.
Hanke tukee ao. tietoaineistojen omistajia tietojen avaamisessa.

Komissio on asettanut arvokkaiden tietoaineistojen tunnistamisty6té varten konsulttiryhmén (Deloitte), jonka
kehittdam&a menetelmaé on tarkoitus hyddyntaa soveltuvilta osin em. toimintamallin kehittamisessa.

Hydtypotentiaalia omaavien tietoaineistojen tunnistamisen lisdksi hanke tukee toimintamallillaan ao. tietojen
omistajia tietoaineistojen avaamisprosessin kynnistamisessa ja toteuttamisessa. Toimintamallin kehittdmiseksi
hankkeen on tarkoitus maaritelld ja toteuttaa yhteistydssa sidosryhmien kanssa 1-2 konkreettista pilottia, joissa
vastataan tunnistettuun kayttotarpeeseen, ja jotka edellyttavat tiettyjen hyotypotentiaalia omaavien tietoaineistojen
avaamista.

Hankkeessa edistetddn myds avattavan tai laajaan kayttoon julkaistun tiedon I6ydettavyyttd. Tietovarantojen
[oydettavyytta ja sita kautta myds hyddynnettavyytta heikentavét puutteet muun muassa tiedon
epayhdenmukaisissa sisalldissa, maaritelmissa ja kayttotekniikoissa. Avoimen tiedon portaali (Avoindata.fi) on
luotu helpottamaan tiedon hakua ja I6ydettavyytta. Digi- ja vaestotietovirasto vastaa portaalin yllapidosta. Avoimen
datan direktiivin 9. artiklassa saédetaén yksinkertaisten tietoaineistojen saatavuudesta keskitetyn yhteyspisteen
avulla. Avoimen tiedon portaali palvelee direktiivin tarkoitusta ja se toimii myés yhteyspisteena Euroopan
tietoportaaliin.

Avoimen tiedon portaalista ei nykyiselldan ole saatavilla kaikkea avointa viranomaistietoa. Eri toimialoilla ja
viranomaistahoilla on talla hetkella kayttssa portaaleja, joissa on kuvaukset avatuista tiedoista ja linkit itse tietoon.
Portaalien sisalldissa on epayhtenaisyyksid muun muassa tiedon esityksessa, metatiedoissa ja muussa
kuvailevassa tiedossa, luokituksissa seka tiedon esitystavan formaateissa’. Tietojen 16ydettavyyteen vaikuttavat
myds organisaatioiden metatietojen hallinta ja péivittaminen.

Hankkeen tavoitteena on vuonna 2020 tunnistaa tietojen l6ydettavyyteen kohdistuvia kehittdmistarpeita ja edistaa
kehittamistyon etenemista yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston seka keskeisten sidosryhmien kanssa.
Tyb6paketissa kuullaan myds muiden dataportaalien, kuin Avoindata.fi, yllapitajia.

Q1

Toimenpiteiden suunnittelua ja tyon kaynnistaminen. Tyéssa huomioidaan tiedon avaamiseen liittyvat aikaisemmat
kartoitukset, maarittelyt ja toimintamallit seka avoimen datan direktiivin toimeenpanossa esille tulevat seikat. Lisaksi
seurataan ja osallistutaan Deloitten selvitykseen koskien arvokkaiden tietoaineistojen tunnistamista.

Q2.

Tunnistetaan eniten hyttypotentiaalia omaavia tietoaineistoja seké kaynnistetaan toimintamallin luominen niiden
tunnistamiselle ja avaamiselle tai kayton lisadmiselle. Toimintamallia luodaan hankeryhman, sidosryhmien seka

muiden yhteistydryhmien ja hankkeiden valisena yhteistyona seké tarpeen mukaan ulkopuolisia palveluntarjoajia
hyddyntaen. Jatketaan Deloitten selvitykseen osallistumista ja selvityksen seuraamista.

Tunnistetaan mahdollisia tiedon avaamista tai laajempaa kayttoa estavia lainsdadannollisia tai muita seikkoja ja
luodaan niihin alustavia ratkaisumalleja. Ohjataan tunnistetut saadésmuutostarpeet PSI HE -ryhmaan ja/tai muihin
elimiin kasiteltaviksi.

9 Avoin tieto ja viranomaistiedon hyddyntaminen. Tarkastuskertomus 12/2019. https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/09/VTV-
Tarkastuskertomus-12-2019-Avoin-tieto-ja-viranomaistiedon-hyodyntaminen.pdf
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Tunnistetaan ja suunnitellaan yhdessa sidosryhmien kanssa 1-2 konkreettista tiedon hyddyntémisen pilottia, jotka
edellyttavat tiettyjen tietoaineistojen avaamista.

Aloitetaan ty0 tiedon Idydettavyyden ja hyddyntamisen edistdmiseksi yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston seka
muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Kuullaan myds muita dataportaalin yllapit&jia, kuin Avoindata.fi.

Kartoitetaan tarvetta mahdollisille ulkopuolisille selvityksille.
Suunnitellaan toimenpiteiden edistamiseksi ja kayttbonoton tukemiseksi tarvittavia tilaisuuksia.
Viestitdan tyon kaynnistymisesta.

Q3-Q4:

Jatketaan eniten hyotypotentiaalia omaavien tietoaineistojen tunnistamista ja avaamista tukevan toimintamallin
kehittamista ja soveltamista yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Tydssa hyddynnetaan soveltuvilta osin Deloitten
menetelmaa tunnistaa eniten hyodtypotentiaalia omaavia tietoaineistoja. Lisdksi tydssa on tarkoitus hyddyntaa
tiedonhallintalain edellyttamia tiedonhallintakarttoja ja -malleja.

Tuetaan avoimen datan direktiivin toimeenpanossa maariteltévien arvokkaiden tietoaineistojen ja muiden
hyddyntamispotentiaalia omaavien tietoaineistojen avaamisprosessien kaynnistamista.

Jatketaan mahdollisten lainsdadanndllisten tai muiden tiedon avaamisen ja hyddyntédmisen esteiden tunnistamista
ja ratkaisujen luomista. Tehdaan ehdotus tunnistettujen tietoaineistojen avaamiselle ratkaistavine asioineen ottaen
huomioon tietoaineistojen avaamisen mahdollinen vaiheistaminen. Aikataulu tarkentuu syyskuun 2020 aikana.

Kaynnistetdaan yhdessa sidosryhmien kanssa 1-2 konkreettista tiedon hyédyntamisen pilottia, jotka edellyttavat
tiettyjen tietoaineistojen avaamista. Kaynnistetaan valittujen pilottien tiedon avaamisprosessi eri vaiheineen
hydédyntamiseen asti. Prosessi dokumentoidaan ja sitd hyddynnetaan yleisluonteisen toimintamallin
kehittamisessa.

Maaritellaan ja toteutetaan tiedon I6ydettavyyden ja hyddyntamisen edistdmistoimia yhteistydssa Digi- ja
vaestotietoviraston seka muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Lisaksi kuullaan muitakin dataportaalin yllapitgjia.

Kaynnistetaan tarvittaessa ulkopuolisia selvityksia esim. tiedon avaamisesta aiheutuvien tulonmenetysten osalta.
Jarjestetaan toimenpiteiden edistdmiseksi ja kayttdonoton tukemiseksi on tarvittavia tilaisuuksia.
Viestitdan tydn etenemisesta.

Riskit:
e Arvokkaiden tietoaineistojen maarittelyn viivastyminen aiheuttaisi kovaa aikataulupainetta saada ko.
aineistot avattua direktiivin edellyttdméassa maardajassa 17.7.2021 mennessa.
e Piloteissa tarvittavia tietoja ei ole mahdollista jakaa avoimena tietona tai laajempaan kayttéon.
e Tietojen avaamisprosesseihin ei |0ydy tarvittavia resursseja hallinnonaloilla.
e Avattavaksi maaritellyt arvokkaat tietoaineistot eivat ole laadultaan ja/tai sisalloltdan avaamiskelpoisia.

Organisointi ja yhteistyd:

Tarkeitd yhteistydtoimijoita merkittdvien avattavien tietovarantojen tunnistamisessa ja maarittelyssd ovat
valtionhallinto, kunnat, kuntayhtymat ja julkisen hallinnon omistamat yritykset. Hankkeiden vélistda yhteisty6ta
tehdaan erityisesti AuroraAl:n kanssa seka muilta hallinnonaloilta tunnistettujen hankkeiden kanssa. Tietojen
Ioydettavyyden edistamisessa tehdaan tiivista yhteisty6ta Digi- ja vaestotietoviraston seka keskeisten toimijoiden
kanssa.
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Tuotokset:
e Luotu alustavaa toimintamallia tietoaineistojen avaamiseen ja hyddyntamiseen.
e Eniten hyddyntadmispotentiaalia omaavia tietoaineistoja tunnistettu ja edistetty niiden avaamista.
e Kaynnistetty 1-2 pilottia tiedon avaamis- ja hyddyntamisprosessin mallintamiseksi.
e Tunnistettu mahdollisia lainséadanndllisia tai muita muutostarpeita.

3. Tiedon laatu

Hankkeessa toteutetaan tiedon laatua koskeva osahanke tiiviissa yhteistytssa Tilastokeskuksen kanssa.
Osahanke asetetaan ja kaynnistyy kevaan 2020 aikana. Valtiovarainministerio asettaa osahankkeelle
ohjausryhman, joka seuraa laatutytn etenemista.

Osahankkeessa luodaan ne laatumaarittelyt, joilla linjataan avattavien tietoaineistojen laadusta, eheydesta,
ajantasaisuudesta, kattavuudesta ja vertailukelpoisuudesta seké edistetaan tietojen yhteentoimivuutta. Laadulla
tarkoitetaan muun muassa niité mittareita, tietomallinnusta ja késitteita, joiden avulla tietoaineistot ovat keskenaan
vertailukelpoisia ja uudelleenkaytttd varten hyddynnettavissa.

Tiedon laadun maarittelytyd kaynnistyy kevaalla 2020. Lopullisten laatumaéarittelyiden valmistuminen selvida
hankkeen edetessa. Alustavia tiedon laatumaarittelyja ryhdytédéan testaamaan ja soveltamaan syksylla 2020 eri
tyyppisten tietoaineistojen osalta, erityisesti korkean lisdarvon tietoaineistoissa ja erikseen valittavissa
kayttdtapauksissa.

Q1.
Osahankkeen maarittelya ja suunnittelua yhdessa Tilastokeskuksen kanssa. Tilastokeskus valmistelee
osahankkeesta hankesuunnitelmaehdotuksen.

Q2:

Viimeistellaan hankesuunnitelma yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa. Valtiovarainministerio asettaa
osahankkeelle ohjausryhman. Tilastokeskus asettaa hankeryhman ja rekrytoi hankepaallikén. Kaynnistetaan tyo.
Viestitdan osahankkeen kaynnistymisesta.

Q3-Q4:

Osahankkeessa valmistellaan alustavat tiedon laatumaarittelyt vuoden 2020 loppuun mennessa. Laadun
varmistaminen ja sitovuuden laajuus suunnitellaan osaksi tietojen laatumaatrittelyiden toteuttamista. Alustavia
laatumaarittelyja ryhdytddn testaamaan ja soveltamaan eri tyyppisten tietoaineistojen osalta, erityisesti korkean
lisdarvon tietoaineistoissa ja erikseen valittavissa kayttétapauksissa. Viestitdan osahankkeen etenemisesta.

Riskit:

e Tiedon laatumaarittelyista ei paasta yhteisymmarrykseen kansallisella tasolla eika alustavia laatukriteereita
saada nain ollen tavoiteaikataulujen mukaisesti maariteltya.

Organisointi ja yhteistyd:

Tarkeimpana yhteistydtahona on Tilastokeskus, joka vastaa laatuty6ta varten asetetusta osahankkeesta.
Osahanke toteutetaan tiiviissa yhteistydssa valtion virastojen kanssa. Tilastokeskus asettaa osahankkeelle
hankeryhman, johon kutsutaan mukaan valtionhallinnon edustajia. Osahanketta vetaa Tilastokeskuksen rekrytoima
hankepaallikkd. Valtiovarainministerié nimeéaa osahankkeelle ohjausryhméan. Tydskentelyssa huomioidaan myés
maa- ja metsatalousministerion osoitejarjestelman toteuttamishankkeessa tehtava osoitetietojen laadun
kehittamistyo.

Tuotokset:
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Alustavat laatumaadrittelyt valmistuvat vuoden 2020 loppuun mennessa.

4. Tiedon tekninen ja semanttinen yhteentoimivuus
Hankkeessa edistetdan julkisten tietojen yhteentoimivuutta niin teknisesti kuin semanttisesti.

Hankkeessa luodaan ja toimeenpannaan kansalliset API-linjaukset, jotka tukevat rajapintojen kehittdémista
yhtenevaéisella, koko yhteiskuntaa palvelevalla tavalla ja mahdollisimman avoimesti. Hanke tukee toteuttamaan
rajapinnat yleisen arkkitehtuurin mukaisesti, kayttajalahtéisesti ja teknologiariippumattomasti. Toimittajaloukun
estadmiseksi jarjestelmé&hankinnoissa ja -kehitystydssa ohjataan hyddyntdmaan avointa ldhdekoodia silloin kun se
on mahdollista. Hanke tukee kayttdmaan rajapintojen kehittdmisessa vakiintuneita kansallisia ja kansainvéalisia
teknisia ja tietomalleihin liittyvid standardeja, mikali sellaisia on, sek& huomioimaan rajapintojen liiketoiminnallinen
kestavyys. Hanke tukee kuvaamaan rajapinnoista saatavat tiedot yndenmukaisia menettelyja soveltaen
koneluettavaan ja -tulkittavaan muotoon hyédyntamisen helpottamiseksi. Rajapinnat kannustetaan kehittdmaan
mahdollisimman kayttajalahtoisesti ja huomioiden rajapintojen liiketoiminnallinen kestavyys. Hankkeessa
laadittavien ohjeiden on tarkoitus tukea tietojen omistajia muun muassa rajapintojen hankinnassa, hallinnassa,
dokumentaatiossa ja elinkaaren maarittelyssa. Ohjeistuksissa ja linjauksissa otetaan huomioon jo olemassa olevat
ohjeistukset, dokumentoinnit ja muut selvitykset.

Teknisen yhteentoimivuuden kehittamista tukee hallitusohjelman linjaus saataa lailla velvoite edellyttaa avoimia
rajapintoja julkisia tietojarjestelmia hankittaessa, ellei painavasta syysta muuta johdu. Liséksi tydssd huomioidaan
tiedonhallintalaki (906/2019), jossa sdadetaan mm. tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
viranomaisten valilla ja muille kuin viranomaisille (22, 24, 28:5 ja 30 8).

Hanke tukee tietojen semanttista yhteentoimivuutta edistamalla tietosisaltdjen ja metatietojen yhtenaistamistyota.
Hankkeessa luotava ja kayttoonotettava toimintamalli ohjaa tiedon omistajia hyddyntéamaan avattavien
tietoaineistojen kuvailussa seké rajapintojen maarittelyssa ja dokumentaation laadinnassa Digi- ja
vaestotietoviraston yllapitamaa kansallista yhteentoimivuusalustaa ja sen tyodkaluja. Toimintamalli laaditaan
yhteistydssa digi- ja vaestotietoviraston, hankeryhman ja muiden keskeisten toimijoiden yhteistyona.

Toimintamalli ohjaa hytdyntamaan kansallisesti ja kansainvélisesti yhtendistettyja kasitteita, koodistoja, luokituksia
ja tietomalleja. Semanttinen yhteentoimivuus tukee tiedon merkityksen sailymistd, ymmarrettavyytta ja
hyddynnettavyyttd, mutta myos loydettavyytta. Toimenpiteilla parannetaan tiedon parissa toimivien edellytyksia
tuottaa tietojen ldydettavyytta ja hyddynnettavyytta parantavia metatietoja omiin tietovarantoihinsa seka tuotetaan
koneoppimisen ja tekodalyn tarvitsemaa yhtendista tietopohjaa kielialueellemme.

Vuonna 2020 hankkeessa selvitetdan tiedon teknisen ja semanttisen yhteentoimivuuden nykytilaa esteineen,
tarpeineen, mahdollisuuksineen ja vaatimuksineen. Hankkeessa ryhdytaén laatimaan rajapintojen edistamista
varten alustavia linjauksia ja ohjeistuksia, jotka tarkentuvat vuodesta 2021 eteenpdin, seka tuetaan tiedon omistajia
kehittamaan rajapintaratkaisujaan niiden mukaisesti. Lisaksi selvitetdan yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston
kanssa yhteentoimivuusalustaan tiedon avaamisen osalta kohdistuvia kehittamistarpeita ja kdynnistetaan
kehittamistoimenpiteita.

Hankkeen tavoitteena on myos edesauttaa osaltaan avattujen tietojen hyddyntamista. Hankkeen aikana on
mahdollista tehda avoimen tiedon ja rajapintojen hyddyntamiseen liittyvia kokeiluja.

QL
Toimenpiteiden suunnittelua. Tunnistetaan olemassa olevia, yleisesti hyvaksyttyja ja sovellettuja rajapintojen
maarittelyja, standardeja, linjauksia ja toimintamalleja.

Q2.
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Tyon kaynnistaminen. Selvitetaén tiedon teknisen ja semanttisen yhteentoimivuuden nykytilaa esteineen,
tarpeineen, mahdollisuuksineen ja vaatimuksineen. Tarkennetaan ty&paketin siséltda ja etenemistd hankeryhmén
ja muiden sidosryhmien ndkemysten pohjalta.

Aloitetaan API-linjausten ja ohjeiden tydstaminen. Otetaan API-linjausten valmistelussa huomioon yhteensopivuus
AuroraAl:n kanssa. Hankitaan tarvittaessa ulkopuolista asiantuntija-apua.
Selvitetédan yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston kanssa yhteentoimivuusalustaan kohdistuvat kehittdmistarpeet.

Viestitdan tyon kaynnistymisesta.

Q3-4:

Alustavat API-linjaukset ja ohjeet valmistuvat. Tuetaan valtionhallinnon virastoja suunnittelemaan tietoaineistojensa
kannalta sopivia rajapintaratkaisuja sekd huomioimaan rajapintojen resursointi ja tiedon jakamisesta mahdollisesti
aiheutuvat tulonmenetykset hallinnonalan budjetoinnissa. Hankitaan tarvittaessa ulkopuolista asiantuntija-apua.

Yhteentoimivuusalustaan kohdistuvia, tietojen avaamista tukevia kehittdmistarpeita on tunnistettu ja toimenpiteita
kaynnistetty seka luotu alustavaa toimintamallia yhteentoimivuustydkalujen hyddyntdmiseen tietojen avaamisessa.
Tyo6ta tehdaén tiiviissa yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston, hankeryhméan seka muiden sidosryhmien kanssa.
Yhteentoimivuusalustaan kohdistuvat lisdkehittdmistarpeet eivét vaikuta yhteentoimivuusalustan yllapitoon.

Toimenpiteiden edistamiseksi ja kayttéonoton tukemiseksi jarjestetdan tarvittavia tilaisuuksia. Viestitaan tyon
etenemisesta.

Riskit:
e APIl-linjaukset herattavat vastustusta eika niista synny yksimielisyytta.
¢ Rajapintojen kehittdmiseen ja avaamiseen ei [6ydy hallinnonaloilta resursseja.
¢ Olemassa oleviin jarjestelmiin ei ole mahdollista tai jarkevaa toteuttaa rajapintaa.
e Yhteentoimivuusalustan lisdkehittamistarpeista ei paasta yksimielisyyteen.
e Yhteentoimivuusalustan lisdkehittdmiseen ei ole resursseja.
e Metatietojen kehittamistarpeista ei paasta yksimielisyyteen.
o Metatietojen kehittdmiseen ei ole riittavia resursseja.

Organisointi ja yhteistyd:

API-linjausten ja ohjeistusten valmistelua tehdaan tiiviissa yhteistydssa hankeryhman, kuntien, AuroraAl:n ja
muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Yhteentoimivuusalustan kayttéa tiedon avaamisessa tukevan toimintamallin
kehittamista tehdaan tiiviissa yhteistydssa erityisesti Digi- ja vaestotietoviraston kanssa. Yhteisty® tapahtuu
yhteisten kokousten ja keskustelujen muodossa. Hanke tulee rahoittamaan hankkeen kannalta tarpeelliset
kehittamistoimet yhteistydalustaan.

Tuotokset:

Alustavat API-linjaukset ja ohjeistukset valmistuvat vuoden loppuun mennessa. Yhteentoimivuusalustaan ja
metatietoihin tiedon avaamisen osalta kohdistuvia kehittémistarpeita on tunnistettu, dokumentoitu ja
kehittamistoimia kaynnistetty.
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Liite 4. Hankkeen viestintasuunnitelma
Yleista

Hankkeen toimenpiteet valmistellaan ja toimeenpannaan mahdollisimman avoimesti ja laajalla yhteisty6lla, joten
hankkeen tuloksekas eteneminen edellyttédd vahvaa, aktiivista ja suunnitelmallista viestinta&d. Hankkeen viestinnan
paatavoitteena on levittda kansalaisille, yrityksille, muille yhteisdille ja julkishallinnolle tietoa toimenpiteista, joiden
my6ta julkista tietoa tulee entista laajemmin ja tehokkaammin hyddynnettéavaksi. Tavoitteena on myds kannustaa
sidosryhmié osallistumaan hankkeen valmisteluun ja toimeenpanoon sekd hyédyntdmaan tarjolla olevaa tietoa.

Kohderyhmét ja viestintdkanavat

Viestinta kohdistuu niin ulkoisiin sidosryhmiin (kansalaiset, yritykset, yhteisot, julkishallinto) kuin valtionhallinnon
sisdisiin sidosryhmiin. Viestinnan avulla edistetddn hankkeen asettamisen, etenemisen ja toimenpiteiden
l[&apindkyvyytta ja avoimuutta paattgjille, sidosryhmille, kansalaisille seka kaikille hankkeesta kiinnostuneille. Lisaksi
viestitdan eri vaikuttamismahdollisuuksista. Hankkeessa seurataan myds viestinnan saavutettavuutta ja tavoitteita
esimerkiksi kavijamaarilla ja palautteilla.

Viestintéa on tarkoitus toteuttaa myds kaksisuuntaisesti ja sen avulla osallistaa keskeisia toimijoita hankkeen
toimeenpanoon. Kaksisuuntaisen viestinnén toteuttamiseksi voidaan hytdyntéa esimerkiksi Slackia, mutta alusta ja
tarve selvinnee hankkeen edetessa ja sidosryhmien seka hankeryhmén kanssa kaytavien keskustelujen jalkeen.

Kansallisen viestinnan lisaksi hankkeesta viestitdédn myos kansainvéalisesti. Hankkeesta viestitddn suomeksi ja
ruotsiksi seké kansainvélisissa julkaisuissa englanniksi. Viestintdkanavina kaytetdaan seuraavia:

hankkeen verkkosivu vm.fi:ssa

valtiovarainministerion Twitter-tili

mediatiedotteet

tiedotteet vm.fi-sivustolla

kuukausittainen JulkICT-uutiskirje

podcastit

hankkeen jarjestamat tilaisuudet (mm. webinaarit ja seminaarit)
blogit (harkinnan ja tarpeen mukaan)

kolumnit (harkinnan ja tarpeen mukaan)

Lisaksi hankkeesta viestitaan eri tilaisuuksissa ja tarvittaessa kirjallisin materiaalein.

Hankkeessa pyritddn suunnittelemaan jo hyvissa ajoin viestintda vaativat toimenpiteet, tapahtumat ja muut
tiedotteet. Viestinnan tarve, frekvenssi ja kanavat tarkentuvat hankkeen edetessa ja eri tilaisuuksien varmistuessa.
Hankkeessa panostetaan viestintdan myds eri tapahtumien aikana esimerkiksi roll-upeilla, oheismateriaaleilla ja
muilla viestintaa tukevilla materiaaleilla tai menetelmilla.

Viestinnan resursointi

Hankkeen viestinnan sisalldista ja suunnittelusta vastaavat ensisijaisesti erityisasiantuntija Miina Arajarvi ja
hankekoordinaattori Heidi Innanen. Viestintaa tehdaan tiiviissa yhteistydssa valtiovarainministerion
viestintaasiantuntija llona Turtolan ja hankeryhméan kanssa.

Hankkeen viestinnan tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2020
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Hankkeen vuoden 2020 viestinndn tavoitteena on levittda tietoa hankkeen kaynnistymisesta ja toimenpiteista
mahdollisimman laajalti yhteiskunnassa. Viestinta kohdistuu niin ulkoisiin sidosryhmiin (kansalaiset, yritykset,
yhteisot, julkishallinto) kuin valtionhallinnon siséisiin sidosryhmiin. Viestinnan avulla pyritdan kannustamaan tiedon
potentiaalisia hyddyntajia esittémaan tarpeitaan, toiveitaan ja ehdotuksiaan koskien hankkeen toimenpiteita seka

antamaan palautetta.

Viestinndn saavutettavuutta ja tavoitteiden toteutumista seurataan esimerkiksi kavijamaarilla ja palautteilla.
Hankkeen vuoden 2020 viestinn&n toimenpiteitd ja aikataulua, taulukko 2, paivitetdan seka tarkennetaan joka

kvartaalilla tarpeen mukaan.

Hankkeen viestinnan toimenpiteet vuodelle 2020:

kiinnostuneet

Viestinnén toimenpide Kohderyhma Keino/kanava Ajankohta | Vastuuhenkild/-t
Hankkeen viestinnan Q1: 03/2020 | Miina Arajarvi, Tanja
suunnittelu - VALMIS Lahti, Heidi Innanen
Tapaaminen viestinta- Q1: 03/2020 | llona Turtola, Miina
asiantuntijan kanssa ja Arajarvi, Tanja Lahti,
alustavan viestinta- Heidi Innanen
suunnitelman laatiminen -
VALMIS
Kevaan tapahtumien Q1: 03/2020 | Miina Arajarvi, Tanja
suunnittelu - VALMIS Lahti, Heidi Innanen,
Sanna-Mari Kirjalainen
Hankkeen asettamisesta Laaja jakelu, myos kv- Tiedotteet, JulkICT- Q2: 05/2020 | Miina Arajarvi, llona
tiedottaminen tasolla ja eri uutiskirje, Twitter, Turtola, Heidi Innanen
somekanavissa LinkedIn
Hankesivun julkaisu Hankkeen sidosryhmat, | vm.fi Q2: 05/2020 | Miina Arajarvi, llona
kaikki aiheesta Turtola, Heidi Innanen
kiinnostuneet
Hankkeen Hankkeen sidosryhmat, | Hankesivu, JulklCT- Q2: 04- Heidi Innanen, Sanna-
kaynnistysseminaarista paattajat, kaikki uutiskirje, kohdennetut 05/2020 Mari Kirjalainen, llona
(06/2020) tiedottaminen aiheesta kiinnostuneet | sdhkodpostikutsut, Twitter Turtola
Viestintéasuunnitelman Hankeryhma Hankeryhman Q2: 05/2020 | Tanja Lahti, Miina
kasittely hankeryhméssa kokouskasittely Arajarvi
(Howspace?)
Podcast(-sarja) hankkeen Paattajat, hankkeen Q2: 05/2020 | Miina Arajarvi, llona
teemoista suunnitellaan sidosryhmat, kaikki Turtola, Heidi Innanen,
yhteistydssé hankeryhman aiheesta kiinnostuneet Sanna-Mari Kirjalainen
kanssa
Hankkeen toimenpiteiden Hankkeen sidosryhmét, | Hankesivu, Twitter Q3-Q4: 06- Miina Arajarvi, Heidi
etenemisesta tiedottaminen kaikki aiheesta 12/2020 Innanen, llona Turtola
kiinnostuneet
Mahdollisista loppuvuoden Tilaisuuksien aiheesta Hankesivu, Twitter, Q3-Q4: Miina Arajarvi, Heidi
tilaisuuksista tiedottaminen riippuen kohdennetut JulkICT-uutiskirje, 06/08- Innanen, llona Turtola
sidosryhmat kohdennetut 12/2020
saéhkdpostikutsut
Arvokkaista tietoaineistoista Tiedotustilaisuus Q4: 09- Tanja Lahti, Miina
tiedottaminen riippuen niiden 12/2020 Arajarvi, Riitta Autere
valmistumisaikataulusta
Hankkeen tuotoksista Hankkeen sidosryhmat, | Hankesivu, Twitter Q4: 10- Miina Arajarvi, Heidi
tiedottaminen (esim. ehdotus | kaikki aiheesta 12/2020 Innanen, llona Turtola
strategisista tavoitteista, kiinnostuneet
alustavat laatukriteerit ja
API-linjaukset)
Mahdollisen kolumnin Hankkeen sidosryhmat, | vm.fi, linkitys Q4: 09- Miina Arajarvi
kirjoittaminen kaikki aiheesta hankesivulle 12/2020
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Viestinnan suunnittelu Q4: 11-
vuodelle 2021 12/2020

Miina Arajarvi, Heidi
Innanen, llona Turtola

Taulukko 2. Hankkeen viestinnén toimenpiteet vuodelle 2020

Liite 5. Hankkeen budjettiehdotus vuosille 2020-2022

Taulukko 3. Ehdotus hankkeen budjetiksi vuosille 2020-2022.
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2020 2021 2022
Toimenpide arvioitu sidotut toteutunut arvioitu arvioitu
Konsultointi, selvitykset ja 515 000,00 - - 700 000,00 700 000,00
kehittamistoimet
Viestintd ja tilaisuudet 108 000,00 - - 120 000,00 150 000,00
Muut kustannukset (sis. tiedon laatu) 100 000,00 - - 100 000,00 100 000,00
Yhteensi 723 000,00 - - 920000,00 | 950 000,00
Toimenpide arvioitu sidotut toteutunut
Yhteensad 2020-2022 2 593 000,00 - -
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Rahoitettava kohde, hankinta

Toimenpide tail resurssi 1 Ajankohta kkiv Tuotos Huomiot

TP1. Strategiset tavaitteet Strategisten tavoitteiden laadinnan S0000,00(52-Cd Strateqizet tavoittest laadittu lasjalla | Huomicida useiden
tukitoimet: konsulttiapua Fasilitaintin ja whteiztudlls ja avoimesti osallistaen | bhmizn, taimielinten,
kaontin ostopalveluja huddyntgen. harkkeiden,

ohjelmien ja yhteizén

TF1. Strategiset tavaitteet Harkeryhmin kakaukset 4 000,00 0z2-0d Harkkeen toimenpiteiden misrnitely [Webinaariffuusinen?

ja wimeenpano Yhteensi 3-4

TP1. Strategizet tavoittect Putredn péudsn keskustelatilaisuudet 000,00 Q2-0d Makemykzet stravegizin tavoittziziin | Vintuaalinenfuusinen
[kurtataimijaille, makdallizest muilleking ja harkkeen waimeenpanaon ?rhteensd -2

keskustelutilaisuutta

TPZ. Tiedon saatavuus Avoimen datan direktiivin (FS1) 80 000,00 Q2-0d Konsulttiselvitykset esim. eniten Julkisten toimijoiden
tukitoimet: Tiedon avaamisen potentiaalia omaawvat datat, julkisten rajapintojen
asiantuntijaselvitukset avaamizen ja hydduntmisen esteet, | avaaminern: littwy PSH

tulonmenetukzet ja niden direktiivin
kompensainti kanzallizeen

TPZ. Tiedon zaatawuus \iranomaizen vlisen tiedorwaibdon J0000,00|02 Konzultiselvitys [pEsltistovirroizta ja | Julkisten toimijoiden
asiantuntijaselvitukset tiedon hydduntimisen esteists julkisten rajapintojen

viranomaisten valilla avaamisen jatiedon

TPZ. Tiedon saatavuus Tietoaineistojen avaamizen ja 10000,00( 52-04 Ratkaisumalleja tiedan ja Julkisten taimijoiden
rajapintojen twip ajat rajapintojen avaamisesn. julkisten rajapintojen

avaaminer: PSl-
direktiivin kanzalinen
toimeenpano.

TPZ. Tiedon saatawus Pilattier [tiedon avaamis- ja 10 000,00 23-0d Pilatit walmizteltu ja kiynnistetty, Yhieistubzz5 esim.
kgyredtapauksien) suunnittelu ja Auroradln kanssa.
k&ynnist3minen Tanvittasssa

TRZ. Tiedon saatawius Toimintamalli tiedon avaamizeen ja S0000,00] Q3-0d Alustava toimintamalli luatu ja Julkizten toimijoiden
hyddyuntimiseen palvelumuatailun testattavisza julkisten rajapintojen
keinoin avaaminen: PSl-

TRZ. Tiedon saatawius Tietojen laydettSuyys: Metatietojen 100 000,00 23-0d Buoindata. fi- ja mahdallisten muiden | Yhteistudzss
kehitt Smistarpeiden tunnistaminen ja portaalin kautdsnaton tukitoimet erityizesti DWW n
ratkaiseminen tietoaineistojen metatistojen osalta  |kanssa

TP3. Tiedon laatu Laatukriteerit -ozahankkesn 100 000,00 32-Cd Alustavat laatukriteerit |aaditu Yhteistydzss
suunnittelu, kaynnistaminen ja erityizesti TR:n
asiantuntijatuki kansza

TP4. Tiedor tekninen ja Rajapintojen (AP edistiminen: API- B0 000,00(53-Cd Konsulttiselvitykset ja -valmistelut Julkisten taimijoiden

semanttinen yhteentoimivuus linjausten valmistzlu rajapintalinjauksiin litkyen, alustavat | julkisten rajapintojen

linjaukset avaaminer: PSl-

TP4. Tiedon tekrinen ja Awoimen datan direktivin (PSI) 35 000,00| 03-04 Tuettu halinmonalsja arvakkaiden | Julkisten woimijoiden

semanttingn vhteentaimivuus tukitaimet: Areakkaiden tietoaineistojen tistoaineistojen avaamisessa. arokkaiden
ja rajapintatydn asiantuntijatuki Tarvittaessa ostopalveluna. tietoaineistajen

avaamisen jatiedon

TP4. Tiedon tekninen ja Yhteentaimivuusalustan ja sen 100 000,00 23-04 Tehty tarvittavia tukitoimia kuten Yhteistydsz3 OV R

semanttinen yhteentaimivuus tydkalujen kayttadnoton tukitoimet alustan jatkokehitt3mist s, viestint33, | kanssa
tietoaineistojen uudelleenksutan kauttddnottoa
edistamiseksi

Viestints Viestintsmateriaalitja —toimenpitest 20000,00|Q2-03 \iestintEmateriaalia suunnitelu,

Ity ja hwddunnetty, viestintsa tehty

\iestints Sizslléntuctantoa verkkoon 20000,00) 04 Sizslldntuctantoa suunnitelu,

[verkkazivut, podeastit tms. ) hankittu, tuotettu ja julkaistu

iestints Aloitusseminaari 25000,00|02 Aloitusseminaar toteutetiy Vinuaalizestilffyysizes

Viestints Ozallistuminen kansainuslisin 3000,00|35-04 Seminaareihin asallistuttu ja Vinuaalizestiffyysises
seminaareihin seminaariantia hwédunnetty L7

Wiestintd poikkeustilassa Viestinndn ja waorowailutuksen 25 000,00|0z-03 Taimenpiteits ek Vituaalizesti

jarjestelut poikkeustilazsa (webinaar,
podcastit ym.]

Taulukko 4. Ehdotus hankkeen budjetiksi vuodelle 2020.

YHTEENSA vuonna 2020
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Versionhallinta

0.1 13.1.2020 Riitta Autere Koostettu aiemmasta
materiaalista pohjateksti.

0.2 14.1.2020 Riitta Autere, Sami Rakenteen muutos ja

Kivivasara, Olli-Pekka sisalléon uudelleenjarjestely
Rissanen

0.3 5.2.2020 Riitta Autere Tekstia tdydennetty, lisatty
toimenpiteiden taulukko
liitteeksi

0.4 18.2.2020 Tanja Lahti, Miina Arajérvi, | Jasennyksen

Riitta Autere, Olli-Pekka uudelleenmuotoilu
Rissanen

0.5 24.2.2020 Tanja Lahti, Miina Arajarvi Rakennetta muutettu,
tekstid tdydennetty

0.6 11.3.2020 Tanja Lahti, Miina Arajérvi, | Tekstid kommentoitu ja

Sami Kivivasara taydennetty

0.7 20.3.2020 Tanja Lahti, Miina Arajarvi Rakennetta ja tekstia
muokattu johtoryhman ja
projektiryhman keskustelun
pohjalta

0.8 26.3.2020 Tanja Lahti, Miina Arajarvi Tekstia muokattu
johtoryhmén ja
projektiryhméan
kommenttien pohjalta

0.81 27.3.2020 Riitta Autere Taydennetty tekstia
kansainvalisten yhteyksien
osalta.

0.82 30.3.2020 Miina Arajérvi, Tanja Lahti Pienia taydennyksia
johtoryhmékasittelyssa
sovitusti.

0.9 2.4.2020 Miina Arajarvi, Heidi Taydennetty

Innanen viestintdsuunnitelmaa
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