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tavoitteiksi

Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategiset tavoitteet
Ovatko strategiset tavoitteet kokonaisuutena realistisia ja ovatko ne vaikuttavia?
Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Akatemian lausuntoa ehdotuksesta tiedon

hyédyntamisen ja avaamisen strategisiksi tavoitteiksi julkiselle hallinnolle.

Valtiovarainministerion asettama Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen hanke (TiHA) toimeenpanee
hallitusohjelman tavoitetta edistamalla julkisen hallinnon tiedon entista laajempaa ja tehokkaampaa
hyodyntamista koko yhteiskunnassa. Nyt lausuttavana oleva ehdotus tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen strategisista tavoitteista koskee julkisen hallinnon toimijoita. Strategiset tavoitteet on
jaettu neljaan eri teemakokonaisuuteen: 1) Ohjaus, koordinaatio ja yhteistyo, 2) strategia ja

toiminta, 3) tiedon hallinta ja 4) mahdollistajat.

Ehdotus tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategisiksi tavoitteiksi on hyvin yleisella tasolla, joten
sen perusteltu yksityiskohtainen kommentoiminen on hyvin haasteellista. Koska strategisia
tavoitteita ei ole toimenpiteistetty, ei ehdotetun toimintamallin laajuudesta tai kustannuksista ole
mahdollista esittaa kustannusarvioita. Hankkeen vaikutuksia tarkastellaan ehdotuksessa niin yleisella
tasolla, etta niiden realistisuutta on vaikea arvioita, erityisesti ilman kustannusnakdkulmaa.

Ehdotuksessa julkisen tiedon avoimuus asetetaan tavoitteeksi velvoittavassa muodossa:
”Lainsdadadanto ja maardykset velvoittavat avaamaan kaikki julkisin varoin tuotetut julkisen hallinnon
tietoaineistot.” Vaihtoehtoinen ldhestymistapa voisi olla kannustaminen ja resurssointi
organisaatioissa tapahtuvaan avoimen kehittamisen menetelmien hyédyntamiseen ja pientenkin

Lausuntopalvelu.fi 1/6



organisaatiorajat ylittavien yhteisten avointen ratkaisujen tuottamiseen. Naihin toimiin pitaisi saada
konkreettista kannustusta ja apua. Tata kautta syntyisi merkittavia avoimia tietovarantoja, jotka
pohjautuisivat tarpeisiin pikemmin kuin pakottavaan hallinnointiin.

Ehdotuksessa puhutaan kaikesta julkisella rahoituksella tuotettavasta tiedosta ja sen avaamisesta
maarittelematta tarkemmin taman tiedon sisaltéa. Nyt on jo olemassa kansallisia hankkeita, joissa
pyritaan tiedon avaamiseen kohdealueen nakékulmasta hyvaksyttavien periaatteiden ja rajausten
mukaisesti. Tasta esimerkkeina korkeakoulujen ja oppilaitosten tuottama opiskeluun ja oppimiseen
liittyva tiedon avaaminen, opettajien tuottama avoin oppimateriaali, tutkijoiden tekemat
tutkimusaineistot, -julkaisut ja -tietoarkistot. Lisdaksi on olemassa vakiintuneita kansallisia ja myo6s
kansainvalisia kaytantoja, jotka tulisi ottaa kehittamistydssa huomioon.

Ehdotuksessa esitetystd saa vaikutelman, etta kaikenlainen tiedon avaaminen johtaisi
automaattisesti myos tiedon hyodyntamiseen. Olisi hyva analysoida tarkemmin kenen toimesta
koneluettavaa tietoa jalostettaisiin hyodynnettavaan muotoon ja milla ehdoilla. Myos tallaisen
tietoon liittyvat riskit ja vaarinkdyton mahdollisuudet tulee laajasti kartoittaa.

Valtionhallinnossa olisi tarkeaa hahmottaa yhteisesti ratkaisuja ja valineita olemassa olevan tiedon
raportointiin ja hyddyntamiseen oman toiminnan kehittamisessa. Naita tietoja on valtionhallinnon
omissa yhteisissa keskitetyissa jarjestelmissa, mutta niiden hyédyntamisen ratkaisut eivat palvele
kaikkia virastoja ja koko valtionhallintoa yhtaldisesti. Valtionhallinto on itsekin keskeinen toimija
omassa toiminnassaan syntyvan tiedon paremmassa hyodyntamisessa ja tdhan strategian tavoitteet
eivat kannusta riittavasti.

Strategian tavoitteet kehittdmisen resurssoinnin osalta eivat ole uskottavia. Kehittdmiseen tarvitaan
roadmap, jossa kohdennetaan voimavarat sellaisiin konkreettisiin hankkeisiin, jotka voidaan vieda
lapi ja tuottaa niilld toiminnalle lisdarvoa, parempaa palvelua ja aikanaan myos kustannussaastoja.

Kaiken tiedon avaaminen ja keskittaminen yhteen tietovarantoon, johon tiedot tallennetaan vain
kerran ei ole mielekas tavoite tietojen kayton ja kasittelyn nakdkulmasta. Julkisen hallinnon erilaiset
tiedot eivat ole olemassa ainoastaan avaamista varten, vaan niitad kdytetdaan ja muovataan eri
toimintaprosesseissa, jolloin tiedon irrottaminen kayttotarkoituksistaan ei palvele julkisen hallinnon
toimintaa eika asiakkaita.

Hankkeen tavoitetta kohti entistd helpompia tapoja l0ytaa hyodyllista, relevanttia, hyvin kuvattua ja
laadukasta tietoa hyodynnettavakseen, voidaan yleisella tasolla pitdd kannatettavina. Tavoitteiden
asettelussa on myds pyritty huomioimaan henkil6tietojen suojaa. On kuitenkin syyta korostaa
yleisen tietosuoja-asetuksen ja muun henkilotietolainsdadanndn merkitystd koko hankkeen
pyrkimysten ohjaamisessa ja rajaamisessa.
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Tiedon avaamiseen liittyvia ongelmatilanteita, kuten eri ldhteista saatavan tiedon yhdistamisen
aiheuttamaa uhkaa tietosuojalle, ei kasitella riittavasti. Tietojen suojaamisessa puhutaan
kayttooikeuksista ja niilla tapahtuvasta tietojen kdyton rajaamisesta. Tietosuojan ja
tietoturvallisuuden nakokulmat on otettava huomioon alusta asti ja mietittava riittavat keinot
tietojen suojaamiseen ja varattava riittavat resurssit taman toteuttamiseen myds kaytannossa.

Strategisten tavoitteiden maarittelyssa ja erityisesti toimenpiteiden suunnittelussa tulee kunnioittaa
tietosuojalainsadadantoa ja yksityisyytta, tekijanoikeuksia ja muita omistusoikeuksia,
tietoturvallisuutta ja tietojen luottamuksellisuutta seka salassa pidettavyytta. Naiden nakdkulmien
yhteensovittaminen laajaan tiedon avaamiseen ja hyddyntdamiseen on vaikeaa.

Teema 1: Ohjaus, koordinaatio ja yhteistyo
Ovatko teeman 1 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Ohjausta ja koordinaatiota seka yhteistyota koskevat tavoitteet ovat kunnianhimoisia. Niiden
realistisuutta ja toimeenpantavuutta on vaikea arvioida, koska ehdotuksessa liikutaan yleiselld
tasolla, joka ei tavoita konkretiaa ja keinoja tavoitteiden saavuttamiseen ei esitetd. Ehdotuksen
mukaan tiedonhallintalautakunta vastaa tiedon hyddyntamisen ja avaamisen ohjaamisesta ja
koordinoinnista. Ehdotuksessa jaa epaselvaksi, olisiko myds roadmapin laatiminen
tiedonhallintalautakunnan vastuulla oleva tehtava.

Ehdotuksessa jaa avoimeksi, onko jo tehty selvitysta siitd, missda maarin eri organisaatiot ovat
avanneet tietojaan ja minkalaisia palveluja avoimen tiedon hyddyntamiseen on tarjolla tai kehitteilla.
Sektorikohtaisen yhteisty6lla voisi olla merkitysta seka tiedon avaamisessa etta kehitettdessa tiedon
hyodyntamista.

Ehdotuksessa oletetaan, ettad tiedon maaran kasvu tukee automaattisesti tiedon hyodyntamista.
Olisi hyva harkita, voisiko tiedon avaamista tehda toisella tavalla ja |ahtea niista tarpeista, joita
tiedon hyddyntamiselle on jo olemassa, ja niiden esteiden purkamisesta.

Teeman 1 (ohjaus, koordinaatio ja yhteistyd) pdatavoitetta 1.2, jonka mukaisesti selkeytetaan lait,

asetukset ja maaraykset seka periaatteet ja linjaukset yndenmukaisiksi mahdollistamaan tiedon

tehokkaampi hyodyntaminen, voidaan pitda kunnianhimoisena tavoitteena.
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Julkisen hallinnon henkilotietojen toissijainen kayton kasittelyn perusta on sdadettava laissa yleisen
tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla. Paatavoitteen 1.2 muotoilua tulisi muuttaa, ei-
velvoittavaan muotoon. Tiedon avaamisen tulisi olla ldhtokohtaisesti vapaaehtoista. Tieto voi olla
salassa pidettdvaa ja sen julkisuutta voidaan rajoittaa tietosuoja-, tietoturva- tai tekijanoikeussyista.
Jos tietoa avataan, tulee huolehtia, ettd kaikki nama nakdkohdat tulevat huomioiduiksi tiedoissa
kaikilta osin. Muotoiluun tulisi lisatad velvollisuus huolehtia naista reunaehdoista, jos tietoaineistoja
avataan. Samalla tulisi saatda mahdollisista seuraamuksista, jos naita velvoitteita laiminlyo
(virheiden korjaamisesta, vahingonkorvauksista). Sinallaan tietosuoja-, julkisuus- ja
tekijanoikeuslainsdadannon uudistamista, selkeyttdmista ja yhdenmukaistamista voidaan pitaa
kannatettavana pyrkimyksena.

Paatavoitteen 1.3 toteuttaminen edellyttaisi tietosuoja-asetuksen nykyisen tulkintakaytdannon
muuttumista sallivammaksi. Sinallaan tietosuoja-asetuksella on kaksi padmaaraa: yksildiden
henkil6tietojen suojaaminen seka tietojen vapaan liikkkuvuuden varmistaminen, joten tulkintalinjan
muutos on tdysin mahdollinen.

Teema 2: Strategia ja toiminta
Ovatko teeman 2 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?
Teeman 2 (strategia ja toiminta) paatavoite 2.5., jonka mukaan tietoa kdytetdan vastuullisesti ja

vaaran tiedon levittamista yhteiskunnassa torjutaan, on erityisen kannatettava Suomen Akatemian
nakdkulmasta.

Eri organisaatioiden tehtavat ja kasiteltava tieto tarjoavat vaihtelevassa maarin mahdollisuuksia
avoimen tiedon hyodyntamiseen palveluiden ja toiminnan kehittamisessa. Ehdotuksessa ei ole
avattu, kuinka ehdotuksessa esitetyt vaikutukset on hahmotettu ja arvioitu. Esitettyjen vaikutusten
todentaminen ja mittaaminen on myos hyvin vaikeaa. Sindnsd nama tavoitteet ovat hyvin
kunnioitettavia ja toivottavia.

Julkinen sektori tuottaa ehdotuksessa esitetylld tavalla koneluettavaa tietoa monissa
toiminnoissaan. Vaikka tallaisen tiedon hyddyntaminen olisi kiistatta periaatteessa mahdollista
jarjestaa, tulee silti tarkkaan punnita tiedon mahdolliset vaarinkdaytéon mahdollisuudet seka
varmistua riittavasta henkilotietojen suojasta. Valmistelussa tulee varmistua, ettd toimintamallien ja
tietojen avaamisen todelliset vaikutukset on osattu kartoittaa kattavasti. Vaikka organisaatiossa
madriteltdisiin avattavan tiedon kayttooikeudet tai pyritty muuten hallitsemaan tiedon kasittelyn
mahdollisia riskeja, ei ndilla toimilla ole kdaytanndssa tiedon hyddyntamisen nakdkulmasta
merkitysta. Organisaatiolla ei ole tietoja avattaessa varmuutta, mihin avattavia tietoja tultaisiin
kdayttamaan. Riskien hallinnan tulee olla siten hyvin kattavaa ja tiedon yhdistelyn aiheuttamia riskeja
tulee arvioida ennakoivasti.
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Asiakaslahtoisyys tiedon avaamisen lahtokohtana on perusteltua, mutta tama ei tule riittavasti esille
ehdotuksen muissa kohdissa. Julkisen hallinnon tiedoissa on myos paljon hallinnon sisaista
informaatiota, jonka osalta voi perustellusti kysya, mika on avaamisen hyoty kansalaisten tai
yhteiskunnan ndkékulmasta.

Teema 3: Tiedon hallinta
Ovatko teeman 3 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Sindnsd teeman 3 (tiedon hallinta) paatavoite on erittdin kannatettava, jonka mukaan tietoturva- ja
tietosuojariskit on tunnistettu. Ongelmallisia tietosuojalainsaadanndn nakokulmasta ovat kuitenkin
tietojen yhdistely ylipaataan ja tietojen yhdisteleminen avatuista tiedoista siten, etta yksittaiset
henkil6t ovat tunnistettavissa. Tallaisia tietojen yhdistelmia olisi mahdollista luoda eri
organisaatioiden tiedoista. YksilGilla tulee myds olla oikeus itsea koskevien tietojen kasittelyyn ja
poistamiseen.

Ehdotuksessa puhutaan keskitetyista yhteisista kansallisista tietovarannoista, joilla on yksi
lainsddadanndssa nimetty vastuutaho, ja joiden kdyttoon kaikki toimijat velvoitetaan. Ehdotuksen
realistisuuden ja toimeenpantavuuden arvioimiseksi tarvittaisiin konkreettisempaa kuvausta siita,
mitd nama keskitetyt yhteiset kansalliset tietovarannot kaytannossa olisivat / voisivat olla ja miten
suurta muutosta nykytilanteeseen verrattuna ollaan hakemassa.

Ehdotuksessa jaa myos epaselvaksi, kenen toimesta ja minkalaisella prosessilla maaritellaan
kansalliset tietovarannot. Tiedon laatukriteerien maarittely on ongelmallista. Prosessissa tulisi kuulla
laajasti eri tahojen edustajia. Missdaan valmistelun vaiheessa ei tulisi vaheksya tiedon vaarinkaytén
mahdollisuutta. Tiedon helpompi Idydettavyys on kannatettavaa ja kansalaisen mahdollisuus |6ytaa
oma datansa keskitetysti voi olla hyodyllista. On kuitenkin todettava, etta kun yhteen paikkaan
keratdan paljon tietoa, syntyy riskeja tiedoista muodostettaville vaarallisille yhdistelmille.

Teema 4: Mahdollistajat

Ovatko teeman 4 tavoitteet realistisia ja toimeenpantavissa organisaatiosi ndkdkulmasta?

Tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja vaativat huomattavia resursseja tydajassa ja rahoituksessa.
Ehdotuksen tavoitteet ovat sindllddan kannatettavia, mutta kdytanndssa toimeenpanon kannalta
riittava resurssointi muodostunee ongelmalliseksi.

Kuitunen Laura
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