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Jakelussa mainituille

TOIMIKUNNAN ASETTAMINEN
Oikeusministeriö on tänään asettanut toimikunnan, jonka tehtävänä on laatia ehdotus oikeudenkäymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvän todistelua yleisissä tuomioistuimissa koskevan lainsäädännön uudistamiseksi.
Taustaa
Oikeudenkäymiskaaren 17 luku on tärkein ja laajin (75 pykälää) todistelua koskeva kotimainen säännöstö. Nykymuotoinen oikeudenkäymiskaaren 17 luku tuli voimaan vuoden 1949 alusta lukien (L 571/1948). Laissa omaksuttiin jo oikeuskäytännössä sijaa saanut vapaa todistusteoria (vapaan todisteiden harkinnan periaate), kun edelliset vuoden 1734 lain todistelusäännökset rakentuivat legaaliselle eli lakisääntöiselle todistusteorialle (esim. kaksi todistajaa täysi näyttö, yksi todistaja puoli näyttöä). Luvun säännökset koskevat lähtökohtaisesti todistelua yleisissä tuomioistuimissa riita- ja rikosasioissa, mutta asiallisesti ne ovat suurelta osin todistelua koskevat yleissäännökset.

Oikeudenkäymiskaaren 17 luku on jaettu väliotsikoilla kuuteen osaan. Luvun alun säännökset, väliotsikon ”todistelusta yleensä” alla, koskevat muun muassa todistustaakkaa, notorisia seikkoja, tunnustusta, tarpeettoman todistelun kieltoa, sitä, kenen asiana on esittää todistelua, todistelua pääkäsittelyn ulkopuolella ja vastaisuuden varalta sekä eräitä todistuskieltoja. Luvun muut osat sääntelevät eri todistuskeinoja: kirjalliset todisteet, todistajat, asiantuntijat, katselmus ja asianosaisen kuulustelu. Kunkin todistuskeinon yhteydessä säädetään myös menettelystä käytettäessä asianomaista todistuskeinoa.

Oikeudenkäymiskaaren 17 lukua on muutettu useaan otteeseen sen voimaantulon jälkeen. Muutoksia on tuonut muassaan erityisesti riita-asioiden oikeudenkäyntimenettelyä koskevien säännösten uudistaminen vuonna 1991 (L:ssa 1052/1991) osana käräjäoikeusuudistusta ja rikosprosessiuudistus vuonna 1997 (L:ssa 690/1997). Vaikka nämä oikeudenkäymiskaaren 17 luvun muutokset olivat varsin laajoja, ne olivat lähinnä luonteeltaan päivityksiä seurauksena siirtymisestä ns. suullis-pöytäkirjallisesta menettelystä keskitettyyn, välittömään ja suulliseen oikeudenkäyntiin. 

Lisäksi lukua on muutettu vuonna 2003 (L:ssa 369/2003), jolloin säädettiin eräistä todistajan ja asianomistajan asemaa turvaavista keinoista, ja vuonna 2006 rikosprosessin tarkistamisen yhteydessä (L:ssa 244/2006), jonka huomionarvoisin muutos on mielentilatutkimusta koskevien säännösten uudistaminen. Sääntelyn perusteet ovat siten edelleen vuoden 1948 muodossa.

Oikeudenkäymiskaaren 17 luvun ohella myös oikeudenkäymiskaaren muihin lukuihin sisältyy joitain todistelumenettelyä koskevia säännöksiä (esim. OK 6:8 ja 26:24a). Oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetussa laissa on joitain säännöksiä menettelystä todistelussa (esim. ROL 6:7.2 ja 6:8). 

Viittaussäännösten nojalla oikeudenkäymiskaaren 17 luvun säännöksiä sovelletaan lisäksi rikosten esitutkinnassa (eri kohdin esitutkintalakia ja pakkokeinolakia), hallintotuomioistuimissa (hallintolainkäyttölaki, jossa on lisäksi erityisesti 7 luvussa mutta muuallakin omia todistelusäännöksiä), erityistuomioistuimissa (L valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden käsittelystä 11 §, L työtuomioistuimesta 38 §, L eräiden markkinaoikeudellisten asioiden käsittelystä 16 § ja vakuutusoikeuslaki 16 §, viimeksi mainittu viittauksin hallintolainkäyttölakiin) sekä välimiesmenettelyssä (L välimiesmenettelystä 29 §).

Muissa laeissa on jonkin verran todistelua koskevia säännöksiä. Todistelua koskevia säädöksiä ovat L todistelun turvaamisesta teollisuus- ja tekijänoikeusriidoissa, joka on seurausta WTO:n perustamissopimuksen voimaansaattamisesta (HE 119/1999), ja L oikeusgeneettisestä isyystutkimuksesta (L 378/2005). Erityislaeissa on myös yksittäisiä todistelua koskevia säännöksiä (esim. IsyysL 30 ja 41 §, L lapseksiottamisesta 30 §, L lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 15 ja 16 § ja A 7 ja 8 §, L huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan päätöksen täytäntöönpanosta 11 ja 12 §, L holhoustoimesta 74-76, 78 §). Suhteellisen paljon todistelusäännöksiä on kansainvälistä oikeusapua koskevissa säädöksissä. 

Prosessuaalisten säännösten ulkopuolella huomionarvoinen on rikoslain 15 luku, jossa säädetään oikeudenhoitoon kohdistuvista rikoksista. Useilla luvun rangaistussäännöksillä pyritään turvaamaan oikeudenkäynnissä tai muussa viranomaisessa esitettävän todistelun totuudenmukaisuutta ja täydellisyyttä. Luvussa säädetään rangaistus perättömästä lausumasta (RL 15:1–5, 12–13), väärästä ilmiannosta (RL 15:6), todistusaineiston vääristelemisestä (RL 15:7-8) ja oikeudenkäytössä kuultavan uhkaamisesta (RL 15:9). Näistä erityisesti perätöntä lausumaa koskevilla rangaistussäännöksillä on kiinteä yhteys oikeudenkäymiskaaren 17 luvun säännöksiin, koska rangaistavuus on kytketty valan tai vakuutuksen antamiseen.
Viimeisen noin 20 vuoden aikana on oikeudenkäyntiä koskevat säännökset uudistettu kattavasti. Oikeudenkäymiskaaren 17 luku on viimeinen uudistamatta oleva suurempi ja käytännön kannalta tärkeä kokonaisuus, sillä oikeudenkäymiskaaren 17 lukua ei ole systemaattisesti uudistettu vuoden 1948 jälkeen. 
Oikeudenkäymiskaaren 17 luku on eräiltä osin muutenkin vanhentunut ja aukollinen. Erityisesti uudistamisen tarvetta on nähty todistajan vaitiolo-oikeutta ja vaitiolovelvollisuutta koskevissa säännöksissä. Myös todistajan erityistä kelpoisuutta, todistajan valaa tai vakuutusta, katselmusta, asiantuntijoita ja totuusvakuutusta koskevien säännösten uudistamista on pidetty tarpeellisena. Käytännössä enenevässä määrin soveltamisvaikeuksia on aiheutunut siitä, että laissa ei säädetä lainvastaisesti hankittujen todisteiden hyödyntämisestä.
Oikeudenkäymiskaaren 17 luku ei kaikilta osin vastaa nykylainsäädännöltä edellytettyjä vaatimuksia selkeydeltään, täsmällisyydeltään ja kirjoitustavaltaan. Lisäksi lukuisten säännösviittausten takia säädöskokonaisuuden havainnollisuus ja säännösten soveltamisen helppous ovat kärsineet.
Tavoitteet ja tehtävät
Toimikunnan tehtävänä on tehdä ehdotus oikeudenkäymiskaaren 17 luvun uudistamisesta sekä siihen liittyvien oikeudenkäymiskaaren ja oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain säännösten muuttamisesta.

Toimikunnan on arvioitava, missä määrin voimassa olevat säännökset vastaavat nykyisiä oikeudellisia ja yhteiskunnallisia käsityksiä sekä pitää silmällä erityisesti oikeudenmukaista oikeudenkäyntiä koskevia ja siihen liittyviä perus- ja ihmisoikeuksia. Vaikka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen käytännössä todistelua koskevien säännösten on katsottu lähtökohtaisesti osin kuuluvan kansallisen harkintamarginaalin piiriin, toimikunnan tulee ottaa tuomioistuimen käytäntö asianmukaisesti huomioon. Toimikunnan tulee esittää tarvittavat muutosehdotukset sekä kartoittaa mahdolliset puutteet sääntelyssä ja ehdottaa tarpeelliseksi katsomaansa uutta sääntelyä.

Ehdotettujen säännösten tulee olla mahdollisimman selkeitä ja täsmällisiä. Yleisesti on pyrittävä säädöskokonaisuuden selkeyteen ja säännösten soveltamista helpottaviin lakisystemaattisiin ja teknisiin ratkaisuihin.
Hallintolainkäytön kehittämistä varten on asetettu hallintolainkäyttötoimikunta ja kaksi sen alatyöryhmää (OM 12/41/2007), joista erityisesti prosessityöryhmälle kuuluu menettelysäännösten, mukaan lukien todistelua koskevien säännösten tarkastelu. Työryhmän välimietinnön mukaan säädettävään hallintoprosessilakiin otettaisiin omia todistelusäännöksiä hallintolainkäytön tarpeisiin muotoiltuna (oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 19/2009 s. 14). Ottaen huomioon sanotun uudistushankkeen ja hallintolainkäytön erityispiirteet hallintolainkäytön todistelusäännöksiä on aiheellista tarkastella erillään yleisten tuomioistuinten vastaavista säännöksistä. Sama pätee myös erityistuomioistuimia koskeviin säännöksiin. Toimikunnan tulee kuitenkin tehdä hallinto- ja erityistuomioistuimia sekä välimiesmenettelyä koskevaan lainsäädäntöön johdonmukaisuussyistä tarvittavat muutosehdotukset ja ottaa muutenkin tarvittaessa huomioon hallintolainkäyttötoimikunnan ehdotukset
Toimikunnan on myös valmisteltava tarvittavat muutokset myös muuhun kuin oikeudenkäyntiä koskevaan prosessuaaliseen lainsäädäntöön, jotta oikeudenkäynti ja täytäntöönpano sekä rikosasioissa lisäksi esitutkinta ja syyteharkinta muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Etenkin esitutkinta- ja pakkokeinolakeja on tarkistettava niin, että mainitut lait ja oikeudenkäyntiä tuomioistuimessa koskevat lait ovat johdonmukaiset suhteessa toisiinsa ja sääntelyltään yhdenmukaiset, jollei pakottavista syistä ole tarpeen tästä poiketa.

Muihin kuin edellä mainittuihin todistelusäännöksiin on tehtävä johdonmukaisuuden vaatimat muutosehdotukset.

Tarvittaessa toimikunnan on lisäksi laadittava ehdotukset oikeudenhoitoa vastaan tehtyjä rikoksia koskevan rikoslain 15 luvun ja muiden asiaan liittyvien rikosoikeudellisten säännösten muuttamiseksi. 
Toimikunnan on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Toimikausi
15.11.2010–30.4.2012
Kokoonpano
Puheenjohtaja:

Professori Dan Frände
Varapuheenjohtaja:
Lainsäädäntöjohtaja Asko Välimaa, oikeusministeriö
Jäsenet:

Lainsäädäntöneuvos Jaakko Rautio, oikeusministeriö

Hallitusneuvos Katriina Laitinen, sisäasiainministeriö
Valtionsyyttäjä Mika Illman, Valtakunnansyyttäjänvirasto
Hovioikeudenneuvos Paula Salonen, Helsingin hovioikeus
Käräjätuomari Tatu Leppänen, Vantaan käräjäoikeus
Käräjätuomari Eija Larinkoski, Helsingin käräjäoikeus
Asianajaja Markku Fredman, Suomen Asianajajaliitto
Asianajaja Petra Kiurunen, Suomen Asianajajaliitto
Rautio toimii myös toimikunnan päätoimisena sihteerinä. Toimikunta voi ottaa sivutoimisia sihteereitä ja kuulla asiantuntijoita.
Kustannukset
Toimikunnan menot maksetaan oikeusministeriön momentilta 25.01.014.
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Jakelu


Toimikunnan puheenjohtajat ja jäsenet




Oikeusministeriö




–kansliapäällikkö




–lainvalmisteluosasto




–viestintäyksikkö




–kirjaamo

Tiedoksi


Sisäasiainministeriö




Valtakunnansyyttäjänvirasto



Helsingin hovioikeus




Helsingin käräjäoikeus




Vantaan käräjäoikeus




Suomen Asianajajaliitto



















	
	
	
	
	

	Käyntiosoite
	Postiosoite
	Puhelin
	Telekopio
	Sähköpostiosoite

	Eteläesplanadi 10
	PL 25
	(09) 160 03
	(09) 1606 7730
	oikeusministerio@om.fi

	HELSINKI
	00023 VALTIONEUVOSTO
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


4
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



[image: image2.wmf]_1024133660.unknown

