Tyottomien
S’ Keskusjarjestd

TYOTTOMIEN KESKUSJARJESTON LAUSUNTO: STM058:00/2019

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta aktiivimalli tulee kumota

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttémyysturvalain 6 luvun 3 a §:nja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamiseksi
STMO058:00/2019.

"Tyéttémyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niin  kutsuttua tyéttémyysturvan
omavastuupdivin toteutettua aktiivimallia (aktiivimalli) koskevat sddnnékset kumottaisiin. Tdstd seuraisi,
ettd tyottébmyysetuuden saajan ei tarvitsisi tdyttdd kyseisissd sddnnéksissd sdddettyjéd palkkatyétd,
yritystoimintaa tai tyéllistymistd edistévédn palveluun tai sité tukevaan toimintaan osallistumista koskevia
ehtoja sdilyttédkseen tyéttomyysetuutensa tdytend. Edelleen aktiivimallin edellytysten téyttdmdttd jdminen
ei endd johtaisi tyéttémyysetuuden alentamiseen 4,65 prosentilla. Muilta osin ty6ttémyysetuuden saajia
koskevat etuuden saannin edellytykset sdilyisivit ennallaan. Esityksessd ehdotetaan myés, ettd aktiivimallia
koskevien sddnndsten kumoamisen vuoksi muutettaisiin tyéttémyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin
ja tyéttémyyskassalakiin sisdltyvid ansiopdivdrahan valtionosuutta koskevia sddnnéksid.”

Tyottomien Keskusjarjesto kannattaa hallituksen esitysta aktiivimallin kumoamiseksi.

Tyottomien Keskusjarjesto pitda aktiivimallin leikkuria epdonnistuneena. Kaikille tyottomille ei ole tarjolla
tyopaikkoja, eika palveluita, joten tosiasiallisesti tydottomien perusturvaa leikataan aktiivimallilla.
Ty6ttomyysongelman ytimessa on tarjolla olevan tyévoiman kysynnan puute, eika aktiivimalli ota tata
huomioon.

Aktiivisesta tydnhaustaan huolimatta kaikki tyottomat eivat saa tyopaikkoja avoimilta tyémarkkinoilta.
Tyo6ttomilla myos palvelujen tarve on suurempi, mitd nykyisin pystytaan jarjestamaan. Seka kuntien, etta
jarjestojen kapasiteetti tarjota toimenpiteita tyottomille on rajallinen puuttuvien resurssien takia. Yritysten
halukkuus palkata palkkatuella ei ole riittavan suuri kysyntaan nahden.

Miten tama nakyy tyopaikkojen tai toimenpiteiden tarjonnassa? Tydvoimapoliittisia toimenpiteita ei ole
lisatty riittavasti, jotta kaikki tydttdmat voisivat valttaa aktiivimallin leikkurin, vaikka haluaisivatkin.

Aktiivimalli ei kohtele ty6ttémia yhdenvertaisesti. Eri alueilla on vaihteleva maara tyopaikkoja ja palveluita
tarjolla. Etenkin aktiiviset tyottomat kokevat mallin epaoikeudenmukaisena, jos aktiivisuuteen ei saada
vastinetta. Valitusten maara seka epaluottamus julkiseen palvelujarjestelmaan on kasvanut.

Aktiivimallin tyollisyysvaikutusten lisaksi ei arvioida, mita sosiaalisia tai terveydellisia vaikutuksia voi syntya
siitd, kun on itse aktiivinen ja palvelujarjestelma entistd kovemmin rankaisee epaonnistumisesta. Osa
tyottomista tydnhakijoista kokee jo nyt, etta heita syrjitaan avoimilla tydémarkkinoilla mm. ikansa,
kokemuksensa, vammansa, sairautensa, sukunimensa, seksuaalisen suuntautumisensa, sosiaalisen
statuksensa tai ihonvarinsa takia. Se, etta entistd enemman sanktioidaan yksil6a siitd, ettei han paase
toihin, vahvistaa mm. naista ennakkoluuloista syntyvia kuiluja.

Tilastot vahvistavat tyottomien kokemia ennakkoluuloja. Hallituksen esityksessa nakyy selvasti, kuinka
suhteellisesti suurempi osuus ikdantyneista tyottomista joutuvat aktiivimallin leikkurin kohteeksi. Tilastojen
valossa aktiivimallin leikkuri ndyttaa myos vaikuttavan miehiin suhteellisesti enemman kuin naisiin.
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Koyhien pitkdaikaistyottomien osalta aktiivimallin leikkuri kompensoidaan Kelan maksamasta
toimeentulotuen perusosasta. Silla tavalla aktiivimallin kannustinvaikutukset eivat ole vaikuttaneet heihin,
jos ovat toimeentulotukea hakeneet. Toisaalta tyopaikkojen saaminen olisi talle ryhmalle kaikista tarkeinta,
koska tyottomyys on ollut pitkdkestoista. Viimesijainen toimeentulo on kuitenkin perustuslaissa turvattu.

Ne tyottomat, jotka ovat tayttaneet aktiivimallin mukaisen tyollisyysehdon miniehdon, ovat huomanneet,
etta tyollisyyspoliittiset toimenpiteet eivat enda koske heitd muutoin. Eli oikeus esimerkiksi palkkatukeen
on siirtynyt, koska ovat tayttaneet aktiivimallin tyollisyysehdon. Tama ei valttamatta ole
tarkoituksenmukaista, ja on herattanyt ihmetysta tyéttomien yhdistysten vaikutuspiirissa olevissa
tyottomissa.

Miten tyottomat kokevat aktiivimallin

Ty6ttomien Keskusjarjeston ja DIAK:n opiskelija Tiina Ruohosen opinnaytetyo perustuu kyselyyn tyéttomien
kokemuksista aktiivimallista: Aktivointia vai kyykyttamistd — tyottomien kokemuksia aktiivimallista.

Kevaalla 2018 tehtyyn kyselyyn osallistui 165 ty6tonta. Kyselyn tulos vastaa yllattavan hyvin ennakko-
oletuksia, miten aktiivimallin leikkuri vaikuttaa tyottémyysturvan saajien mahdollisuuksiin valttaa leikkuri.

60 % vastaajista ilmoitti, ettd he eivat olleet 16ytaneet aktiivimallin mukaista tyota, yritystuloa tai
toimenpidetté tarkastelujaksoon tultaessa (Kuvio 13 sivu 36). Aktiivimallikyselyn vastaukset kertovat hyvin
suoraa kieltd, miten negatiivisesti aktiivimalli koetaan. Vain 0,4 % vastanneista koki aktiivimallin hyvana. TE-
palvelut koettiin riittamattomina. TE-palvelut eivat olleet tarjonneet edellisen kuuden kuukauden aikana 80
%:lle tyottomista tyopaikkaa, ja 91 % ei ollut saanut koulutuspaikkaan ohjausta.

Aktiivimalli aiheuttaa vahvoja tunteita tyottomissa: 46 vastaajaa mainitsi kokemiaan negatiivisia tunteita.
Mainittuja tunteita olivat viha, raivo, aggressiivisuus, artymys, suuttumus, kiukku, vastenmielisyys, kurjuus,
katkeruus, vitutus, masennus, lannistuneisuus, lamaannus, ahdistuneisuus, pelko, itsetuhoisuus, ndyryytys,
turhautuneisuus, pahennus, harmistuneisuus, negatiivisuus, epavarmuus, loukkaantuneisuus,
tulevaisuudenpelko, murhanhimo, stressi ja ristiriitaisuus.

30 vastaajaa sanoi aktiivimallin olevan vaaryys tyottémia kohtaan, potkitaan maahan kaatunutta, pelkkaa
noyryyttamista, kiusaamista, eriarvoistamista, rasismia, sortoa, vahaosaisten kyykytysta, alistamista
tyottomasta johtumattomista syistd seka lupausten pettamista.

22 vastaajaa koki aktiivimallin olevan leikkuri, tapa leikata tukia, tai, etta sen avulla yritettiin kaunistella
tyollisyystilastoja.

Lainaus tyottoman vastauksesta: ”se (aktiivimalli) on giljotiini, joka lisda rikollisuutta,
mielenterveysongelmia pdihdeongelmia, luottotietojen menettamistd, kansalaistottelemattomuutta,
sosiaalisia ongelmia, toimeentulotukirahan jonotusmaaran kasvua ja esimerkiksi terveystietojen
vaaristamista padstakseen sairauspaivarahalle, lisda ruokajonon asiakkaita ja itsemurhia. Eriarvoistaminen
jatkuu.”

Lisdksi Tyottomien Keskusjarjesto esittdd tyottomyysturvan omavastuupaivien (5 pv) poistamista.
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SAK:n teettdmat selvitykset
5.2.2019 Kyselytutkimus aktiivimallista — Avoimen palautteen analysointi

Raporttiin vastasi 3 184 jasentd. 93 % vastanneista koki aktiivimallin kielteisena.
Kuva: SAK:n kyselyyn liittyva kaavio.

16.12.2018 SAK:n kysely vahvistaa epailyt: Aktiivimalli on tyottomyysturvan leikkuri — karsijdina erityisesti
yli 55-vuotiaat tyottomat

16.12.2018 SAK:n kysely aktiivimallista SAK on tiedottanut, etta leikkuri on iskenyt etenkin idkkaisiin
tyottomiin, joista vain 13 % on onnistunut tayttdmaan aktiivimallin ehdot.

Helsingissd 6.9.2019

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski
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