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Lausunto Hallituksen esityksesté eduskunnalle laeiksi tyttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:nja 7
luvun 5 a §:n kumoamisesta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta aktiivimallin leikkureiden
ja velvoitteiden kumoamiseksi

Sosiaali- ja terveysministeri on pyytanyt lausuntoa aktiivimallin leikkureiden
purkamisesta. Luonnoksessa esitetdén tysttémyysturvalain aktiivimallia muu-
tettavaksi siten, ettd tydttdmaén tydhakijan ei tarvitsisi jatkossa osoittaa akdiivi-
suuttaan sailyttddkseen etuutensa suuruuden ennallaan. Muu osa aktiivimal-
lista jaisi esityksen mukaan ennalleen. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2020 alusta.

Valtiovarainministerién lausunto

Tyéttdmyysturvalain aktiivimallia koskevat muutokset ovat olleet voimassa
vuoden 2018 alusta lukien. Aktiivimallilla toteutettiin tyéttémyysturvan omavas-
tuun uudistus, jossa tyéttémyyden alun omavastuuaikaa lyhennettiin 7 arkipai-
vésta 5 arkipaivaan. Mallin tavoitteena on ollut lisats tysllisyytta kannustamalla
ty6ttomia tydnhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyénhaussa koko
ty6ttomyyden keston ajan. Tavoitteena on liséksi ollut, etté ty6ttémyysetuuden
saajat aiempaa enemman hakeutuisivat my6s lyhytkestoiseen ja osa-aikai-
seen tydohon. Omavastuuaikaa siirrettiin tydttdmyysajalle niissé tapauksissa,
joissa tyottdomyys pitkittyy eika henkils ole ollut aktiivimallia koskevissa saan-
noksissé tarkoitetulla tavalla aktiivinen.

Esitysluonnoksessa on arvioitu aktiivimallin leikkurin purkamisesta aiheutu-
via suoria kustannuksia julkiselle taloudelle. Laskelmat ovat staattisia, eli
ne eivat huomioi aktiivimallin mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia, eivétka
mahdollisia tydllisyysvaikutuksia. Laskelman perusteella julkisten menojen
voidaan odottaa kasvavan 51,1 miljoonalla eurolla vuoden 2020 tasossa.
Laskelman oletuksena on kaytetty kevaalla 2019 Valtiovarainministeriossa
tuotettua ennustetta vuoden 2020 ty6ttémyysasteesta. Mikali tyéttémyys
kehittyy ennustettua huonommin myés leikkurin purkamisesta aiheutuvat
suorat kustannusvaikutukset kasvavat arvioituja suuremmiksi. Jotta esityk-
sen fiskaalisten vaikutusten arviointi on luotettavampaa, leikkurien poiston
kustannuksia on syyta tarkastella vaihtoehtoisen tyéllisyystilanteen valli-
tessa.

Aktiivimallia on muutettu jélkikateen ja nykytilassa aktiivisuusehdon taytta-
viksi palveluiksi lasketaan laajempi maar4 erilaisia ty6ttdman aktiivisuutta
osoittavia toimia. Koska aktiivisuusehdon tayttaminen on tehty helpom-
maksi, on tdméa todennékéisesti edelleen kasvattanut erilaisiin palveluihin
osallistumista ja vaikuttanut sité kautta tyéllisyyteen.
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Alkuperainen vaikutusarvio sisalsi myds tyéttomyysturvan alkuomavastuu-
paivien vahentdmisen kahdella paivalla. Mikali omavastuupéivia ei nyt pa-
lauteta, tulee ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tasosta koko keston ajalta
noin 0,5 prosenttiyksikk6& aktiivimallin kayttoonottoa edeltanytté korke-
ampi. llman omavastuupéivien palauttamista lakimuutoksen voi arvioida
heikentdvan tydllisyytta aktiivimallin kdyttédnottoa edeltdneeseen tilantee-
seen ndhden.

Aktiivimallin arvioitiin siitd sa&dettédessa lisasvan tysllisyyttd 5 000-12 000
henkildlla, miké vastaa 0,15-0,2 prosenttiyksikén lisdysta tydllisyysasteeseen.
Kuten esityksessé mainitaan, leikkureiden ja velvoitteiden poistaminen toden-
nakoisesti kumoaisi ndma tyodllisyysvaikutukset. Koska uudistuksen vaikutus
tyéllisyysasteeseen voi olla merkittévé, esityksen perusteluja ja vaikutusarvi-
oita tulisi tdsmentaa. Vaikutusarvioiden (esim. esitysluonnoksessa mainitut
Kyyra ym. 2019a ja Kyyré ym. 2019b) mukaan aktiivimalli on lisdnnyt tystte-
mien tyévoimapalveluihin osallistumista ja tyttémien tydjaksoja. Erityisesti an-
siosidonnaista paivdrahaa nostavilla aktiivimalli lisési tyéllistymistodennakéi-
syyttd ja osallistumista tyévoimapalveluihin.

Toisin kuin hallituksen esityksessa mainitaan, selvityksissa on pyritty kontrol-
loimaan suotuisaa suhdannetilannetta. Tama lis44 tulosten luotettavuutta,
mutta ei vastaa optimaalista koeasetelmaa. On todennékoista, ettd selvityk-
sessa mitatut aktiivimallin positiiviset tydllisyysvaikutukset eivit aiheudu pel-
kédstdan parantuneesta taloustilanteesta. Ansiosidonnaista nostavien osalta
nayttd perustuu vertailuun, jossa kontrolliryhm&én kuuluvat lomautetut, joita
aktiivimalli ei koske. Téss4 vertailussa taloussuhdanteen ja muiden poliittisesti
paatettyjen toimenpiteiden vaikutus pystytaan paremmin eliminoimaan. Tutki-
musasetelmaan liittyvista haasteista huolimatta voidaan pitaa uskottavana,
etta aktiivimalli on edistényt sellaista toimintaa, joka parantaa henkilén tyéllis-
tymista.

Vaikka tyollisyysvaikutusten suuruusluokasta on epavarmuutta, seké aktiivi-
mallia etta tyéttdmyysturvan muutoksia tarkasteleva empiirinen kotimainen ja
kansainvalinen tutkimus tukevat aktiivimallin positiivisten tyéllisyysvaikutusten
olemassaoloa.’ Tutkimusten mukaan seka tyéttémyysturvan keston ettd maa-
ran muuttaminen vaikuttavat tyéllisyyteen ja tyéttomyysjaksojen pituuteen. Ny-
kyinen aktiivimalli — leikkuri ja véhentyneet omavastuupéivét — ovat porrasta-
neet ty6ttomyysturvaa siten, etta tyéttoman kannustimet ottaa vastaan aikai-
sessa vaiheessa tydpaikka ovat parantuneet. Koska ty&ttoman tyéllistymisto-
denndakdisyys laskee ty6ttdmyyden keston myéta, ohjaa porrastus nopeam-
paan tyéllistymiseen. Empiirisen tutkimuksen ja alustavien aktiivimallia koske-
vien selvitysten mukaan leikkurien poisto véahentda myés tyéttémien osallistu-
mista tyévoimapalveluihin. Tasta seuraa — mikali tyévoimapalvelut ovat tehok-
kaita — etta tyottoman tyollistymistodennékoisyys heikkenee. Esityksess tulisi
mainita edelld kuvatusta laajasta tutkimusnaytésta, jonka mukaan aktiivimallin
leikkurien poisto vaikuttaa hyvin todennékéisesti kielteisesti tyéttémien aktiivi-
suuteen tydn haussa ja tyévoimapalveluiden kaytossa, heidan tysllistymisto-
dennékdisyyteensa ja talouden tyéllisyyskehitykseen.

VATT:n loppuraportti, jossa aktiivimallin vaikutuksista saadaan tarkempia tu-
loksia, valmistuu lokakuussa 2019. Esityksessa ei perustella, miksi ndiden tu-
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literature review. OECD keskustelualoite 1264. ja Kyyra, T., Pesola, H. ja Rissanen, A. (2017): Unemployment
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Tutkimukset 184,
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losten valmistumista ei huomioida siitd huolimatta, etta hallitusohjelman mu-
kaan laadukkaan paatoksenteon varmistamiseksi paatokset valmistellaan huo-
lellisesti ja tutkimustietoon pohjautuen.,

Valtiovarainministerié huomauttaa liséksi, etta aktiivimallin kayttoénoton
vuoksi julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin on lisatty 10 miljoonaa euroa
vuoden 2017 lisatalousarviosta ja 25 miljoonaa euroa vuoden 2018 talous-
arviosta lahtien kaytettavaksi tyéttdmien tydnhakijoiden kannalta tarkoituk-
senmukaisimpiin palveluihin. Lisdksi vuoden 2019 talousarviosta alkaen
TE-toimistojen toimintamenoihin on lisatty 10,3 milioonaa euroa vuodessa
lisdresurssiksi aktiivimallin toimeenpanoon. Jos aktiivimallin leikkurista luo-
vutaan, tulisi ko. menoja vahentaa valtion talousarviossa naita lisdyksia
vastaavilla summilla. Menojen vahentdminen pienentaisi myos aktiivimallin
luopumisesta aiheutuvaa julkisen talouden rasitusta.

Esityksen osiossa 2.1 mainitaan hallitusohjelman tavoitteet 75 prosentin
tydllisyysasteesta, sosiaaliturvan uudistamisesta oikeudenmukaisella ta-
valla seka toimeentulon turvaamisesta. Esitys ei kuitenkaan perustele,
milta osin aktiivimallin leikkurien poisto on hallitusohjelman tavoitteiden mu
kainen toimi, kun otetaan huomioon sen kielteiset vaikutukset tyéllisyyteen
ja tydvoimapalveluihin osallistumiseen.

Mika&li aktiivimalli on vaikuttanut tyéllisyyteen ennalta arvioidulta tavalla, on
sen purkamisella huomattavat julkistaloudelliset vaikutukset. Mikali aktiivi-
mallin tyéllisyysvaikutuksia ei pystyté luotettavasti jalkikateisarvioimaan,
tulisi lain kumoamisen liittyvisté tyollisyysvaikutuksista laatia uusi ja par-
haaseen tietoon nojautuva etukateisarvio. Hallitusohjelman mukaan aktiivi-
malli puretaan, kun tydllisyysvaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteistd on
paatetty. Esityksen antaminen edellyttaisi siten ensin paattsta sellaisista
toimista, jotka korvaavat mallin tyollisyysvaikutukset. Taman liséksi hallituk-
sen pitaisi nykyisen tiedon valossa pystya esittdmaan tyollisyyskeinot 30
000 tyéllisen saavuttamiseksi syksyn 2020 budjettiriheen mennessa.

Hallituksen esityksen antaminen edellyttéda lisdksi, etta aktiivimallin purka-
misen valtion talouteen kohdistuvat vaikutukset siséltyvét vuoden 2020 ta-
lousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021-2023.
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