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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturva-
lain 6 luvun 3 a §:n ja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamiseksi

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman
mukainen aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoaminen. Téssa tarkoituksessa esityk-
sessd ehdotetaan muutettaviksi tyottdmyysturvalakia, tydttdmyysetuuksien rahoituksesta an-
nettua lakia ja ty6ttémyyskassalakia.

Tydttémyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydttdmyysturvan omavastuupdivin
toteutettua aktiivimallia koskevat sdanndkset kumotaan. Tastad seuraa, ettei ty6ttémyysetuuden
saajan tarvitse tayttaa kyseisissa sddnndksissa saddettyja palkkatyotd, yritystoimintaa tai tyol-
listymista edistavaan palveluun tai sitd tukevaan toimintaan osallistumista koskevia ehtoja sai-
lyttddkseen tyottdmyysetuutensa tdytend. Esityksen mukaan aktiivimallin edellytysten taytta-
matta jaaminen ei enda johtaisi tyéttémyysetuuden alentamiseen 4,65 prosentilla. Muilta osin
tyottdémyysetuuden saajia koskevat etuuden saannin edellytykset sdilyisivat ennallaan. Esityk-
sen mukaan aktiivimallia koskevien sdanndsten kumoamisen vuoksi muutettaisiin tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja tydttémyyskassalakiin siséltyvia ansiopaivéra-
han valtionosuutta koskevia sdéannoksia. Muutokset lakiin tulisivat voimaan vuoden 2020 alussa.

Aktiivimallin tavoitteena on lisata tyollisyytta kannustamalla tyottdmia tydnhaki-
joita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyénhaussa ja etta tyottomat aiempaa
enemman hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyéhoén.

Kuntaliitto pitda aktiivimallin vaikuttavuuden arviointia haasteellisena, silla mal-
lin tydllisyysvaikutuksista ei ole vield olemassa selvitysta, jonka perusteella olisi
mahdollista tehdd varmoja, tutkimustietoon perustuvia johtopaatoksia. Tilasto-
tietojen perusteella voidaan kuitenkin jo nyt todeta, etta tydttdmyysetuuden
maaran alentaminen on kohdentunut erityisesti ikaantyviin ja pitkdan tyoéttd-
mana olleisiin tyéttémyysetuuden saajiin. Tyottdmyysturvan tarkoituksena on
taata toimeentulo siltad ajalta, jolta tyoton hakee uutta tydta. Jos ei onnistu
tayttamaan aktivointiehtoja, vaikka tydnhaku olisi ollut aktiivista, leikkaa aktii-
vimalli siindkin tapauksessa tyéttomyysetuutta.

Malli ei ota riittavasti huomioon sitd, ettd aktiivisuusvelvoitteen tayttdminen ei
aina ole riippuvainen tyéttdman omista toimista, vaan avoimien tydpaikkojen
maaradsta ja laadusta seka juilkisten tydvoimapalveluiden tarjonnasta. Aktiivi-
malli ei mydskaan huomioi, ettd tyonhakijat, joiden terveydentila on heikenty-
nyt, saattavat tarvita tyoéllistymisen tueksi kuntoutusta, tukea terveyden ja toi-
mintakyvyn parantamiseen ja tydpaikan joustavuutta. Alueelliset erot ovat suu-
ria ja vaikuttavat siihen, ettd aktiiviehdon téyttaminen on huomattavasti vaike-
ampaa alueilla, joilla tilapaisen tyéllistymisen mahdollisuuksia on vahan ja akti-
vointitoimien kasvattamismahdollisuudet ovat vahaiset. Aktiiviehdon tayttami-
nen saattaa myos ohjata tyotonta aktiivisen tyénhaun sijaan kohti passiivisem-
pia aktivointipalveluja.
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Aktiivimalliin on koettu myds lisdavan sosiaaliturvan byrokraattisuutta esimer-
kiksi ehtojen tulkinnanvaraisuuden, késittelyaikojen viiveiden sekd muiden epa-
selvyyksien takia.

Muutosesityksen tosiasiallista vaikuttavuutta on vaikea arvioida, siild esityk-
sestd ei kdy selkeasti ilmi, miten muutos kdytdnndssa vaikuttaa tyottdmyystur-
van saantiin tyéttémyyden pitkittyessa eri tulotasoilla ja millaisia kdytdanndssa
ovat rinnakkaisvaikutukset asumistuen ja toimeentulotuen suhteen. Myds aktii-
vimallin vaikutukset kokonaisuuteen tuntuvat esityksessa vaikeaselkoisilta.

Aktiivimallin leikkurin poiston on esityksessa arvioitu lisdavan kuntien
menoja jopa 10,2 miljoonaa euroa. Kuntaliitto pitda erityisen tarke&ns,
etti yhteistydssa kuntien kanssa valmistellaan pikaisesti aktiivimallin
korvaavia toimia, joilla lisataan kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa tyot-
téomyydestéa aiheutuviin julkisiin kustannuksiin. Kuntien roolia tyolli-
syyspalveluiden jarjestdajana tulee hallitusohjelman mukaisesti vahvis-
taa. Palvelurakennetta uudistettaessa tulee huomioida palvelujen asia-
kaslahtoisyys ja varmistaa palveluiden saatavuus.
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