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Tyd-ja elinkeinoministerio
Arbets- och néiringsministeriet

LAUSUNTO 1/2
Sosiaali- ja terveysministeritlle 04.09.2019 TEM/1278/03.01.08/2019
Viite Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyynts; hallituksen esitys laeiksi tysttémyystur-

valain 6 luvun 3 a §:n ja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta aktiivimallin leikkureiden kumoamiseksi, STM 2314/2019

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerisita
lausuntoa aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista koske-
vasta hallituksen esitysluonnoksesta. Tyé- ja elinkeinoministerio esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esityksen luonnoksessa (s. 8) todetaan seuraavasti: "Myds
tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistumisen kannustimet ovat pa-
rantuneet aktiivimalfin kéyttéGnoton my6ta. Palveluiden osalta aktiivimal-
lin aktivoiva vaikutus onkin ollut subteellisen selvé, ja palveluihin osallis-
tuminen kasvoi tyottdmien joukossa.". Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa,
ettd vuoden 2017 alusta lukien voimaan tulleiden maaraaikaishaastatte-
lujen osalta johtop&éatds on ollut jokseenkin vastaava eli haastattelut
ovat lisénneet osallistumista palveluihin. Haastattelujen my&ta tystts-
mien tydnhakijoiden palvelutarpeet on pystytty tunnistamaan aikaisem-
paa ajantasaisemmin ja ohjaus palveluihin on néin ollen lisé&ntynyt.
Ty6- ja elinkeinoministerién nakemyksen mukaan aktiivimalli on voinut
vaikuftaa tyéttdmien halukkuuteen osallistua palveluihin, mutta myés
méaaradaikaishaastattelut ovat voineet lisats palveluihin osallistumista ot-
taen huomioon, etta palvelujen tarjoamisen TE-toimistoissa tulisi perus-
tua tydnhakijan palvelutarpeeseen, ei aktiivimallin edellyttaman aktiivi-
suusehdon tayttamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta vaikuttavuusarvioiden yhtey-
dessé olisi hyva myds todeta, ettd aiemmin esityksessa viitatuissa aktii-
vimallin arvicinneissa on havaittu palveluihin ohjautumisen lisaintyneen
erityisesti lyhyiden palveluiden osalta. Kuten edelld todettiin, aktiivimallin
yhteytté ei voida suoraan palveluiden volyymiin yhdistad, koska paivelui-
den volyymi riippuu myds méaarérahasta, toimistojen henkiléstén maa-
rasta sekd muista toimista (esim. méarsaikaishaastatteiut ja kuntakokei-
lut), jotka ajoittuvat samaan aikaan. Lahinna siis voidaan todeta, kuten
tyollisyysvaikutustenkin kohdalla, ettd malli on veinut liséta jossain maa-
rin tydttémien aktiivisuutta ty6ttomyyden aikaisen tyéllistymisen ja palve-
luihin osallistumisen kautta. Mikali nain on, mallin purkaminen johtaisi
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vastaavasti aktiivisuuden laantumiseen kannustinten poistuttua. Luotet-
tavaa tietoa/arviota vaikutuksen olemassa olosta tai suuruudesta ei kui-
tenkaan ole. Tyd- ja elinkeinoministeritn tilaaman arvion on tarkoitus
valmistua lokakuun loppuun mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerié kiinnittdd huomiota myés siihen, etté esityk-
sen mukaan aktiivimallin kumoamiseen ei sisélly tyditémyyden alun
omavastuupaivien palauttamisia seitsemaan omavastuupaivaan. Aktiivi-
mallin taustalla on oliut ajatus siirtdéd omavastuuta tyéttémyyden alusta
tyottomyyden pitkittymiseen yhdistamalia siihen mahdollisuus vélttas
omavastuupdivat tysllistymista edistévilla aktiivitoimilla. Mallin purkami-
nen poistaa kannustinvaikutuksen tyéttémyyden pitkittyessa, muttei pa-
lauta kannustimia ty6ttdmyyden alkuun. Vaikutusten suuruudesta ei ole
kuitenkaan kaytettévissa juotettavaa arviointitietoa. Teoreettisesti ehdo-
tetut muutokset vihentavét jossain maarin tydttdmén tydnhakijan kan-
nustimia poistua tysttomyysetuudelta tyéhén, eivatka toisaalta vahenna
tyottdmyyteen siirtymisen kustannuksia.

Esitysluonnoksessa on mainittu palveluihin aktiivimallin myéta myén-
netty 25 miljoonan euron lisérahoitus ja ettei paatésta rahoituksen va-
hentdmisesta ole tehty leikkurin kumoamisen mydté. Esityksessé tode-
taan, ettd mahdolliset m&dararaharatkaisut tehdadsn erikseen. Tyé- ja
elinkeinoministerid toteaa, etta aktiivimallin my&t8 TE-toimistojen toimin-
tamenoihin ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan momentille
32.01.03 liséttiin ma&rarahaa 10 milioonaa euroa 200 htv:n palkkaami-
seen. Myds tadma tulisi ottaa maardrahoja ratkaistaessa huomioon. Tyd-
ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan edelld mainittujen maéréra-
hojen séilyttimiselld kehyksessé turvattaisiin TE-toimistojen henkiiésts-
resursseja tydttémien henkilékohtaiseen palveluun ja palvelukokonai-
suuteen hallitusohjelman mukaisesti,

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet pu-
retaan, kun tydllisyysvaikuiuksiltaan vastaavista toimenpiteisté on paa-
tetty. T&lta osin esityksessa viitataan Tyéllisyyden edistdmisen ministeri-
tydryhmaan. Tyd- ja elinkeinoministerid toteaa, etté Korvaavia toimenpi-
teita ei ole viela paatetty. Ministerityéryhman alatydryhmat ovat vasta
aloittaneet tydnsa, eika tyoryhmisté tulevien ehdotusten sisélldista ja toi-
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